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Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie

od ponad 16 lat zajmuje sie
wspieraniem rodzin oséb zaginionych, prowadzi poszukiwania poprzez publikacje wizerunku
osoby zaginionej i lobbuje na rzecz zmian stuzacych poprawie sytuacji prawnej rodzin. Przez
ten czas zebraliSmy réinego rodzaju doswiadczenia wynikajace ze wspotpracy ze stuzbami
i organizacjami w kraju i poza granicami Polski, a takze z kontaktow z rodzinami oséb zaginionych.
Pozwalaja nam one na analize systemu poszukiwan stworzonego w Polsce i wskazanie obszaréw
wymagajacych dalszych usprawnien.

- poszukiwania terenowe
0s6b zaginionych. Zadanie, ktére nalezy do obowigzkéw Policji, a do realizacji ktérego moga by¢
wykorzystane inne podmioty, np. Pafistwowa Straz Pozarna (zwfaszcza jej grupy specjalistyczne)
grupy poszukiwawczo-ratownicze dziatajgce przy roéznych jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej, cywilne grupy specjalizujgce sie w tym zakresie, grupy dziatajgce przy Polskim
Czerwonym Krzyzu, a takze Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Rozmowy z rodzinami
0s6b zaginionych, z przedstawicielami ww. organizacji i z funkcjonariuszami Policji pokazaty, ze
wykorzystywanie zasobdw tych grup - w sytuacjach gdy uzycie bytoby zasadne i stuzyto ratowaniu
0s6b zaginionych - jest nieadekwatne i oparte nie na przepisach, a jedynie na wiedzy i rozeznaniu
policjanta dowodzgcego z jednostki prowadzgcej sprawe. Niejasne wydaty sie wowczas zasady
wykorzystywania potencjatu ww. grup przez Policje i obserwowane rdznice w zagospodarowaniu
potencjatu grup w réinych rejonach Polski. Zastanawiajagce byto dlaczego np. zaginionej
w obszarze le$nym starszej osoby chorujgcej na Alzhaimera, w jednym wojewddztwie poszukuje
Policja wspierana przez Straz Pozarng i grupy poszukiwawczo-ratownicze z psami ratowniczymi,
a w analogicznej sytuacji w innym wojewddztwie liczba zaangazowanych sit jest znaczaco nizsza.

i rozpoczeta lobbing na rzecz korzystania z ich zasobdéw
oraz doswiadczenia przy poszukiwaniach na otwartym terenie. Waznym sygnatem sktaniajgcym
do stworzenia projektu ,,Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym
terenie” byly opinie zebrane od grup poszukiwawczo-ratowniczych. Wskazywaty one, ze
policjanci majg niewielkg wiedze o tego rodzaju grupach, zbyt pdzno i zbyt rzadko korzystajg
z ich pomocy, a takze, ze sposoby zadysponowania tych podmiotow do poszukiwan terenowych
sg bardzo rdine. Jednoczesnie nasze doswiadczenia i obserwacje pozwolity stwierdzi¢, ze
w przypadkach, gdy Policja korzysta z pomocy grup poszukiwawczo-ratowniczych, zwtaszcza
szybko po zaginieciu, znacznie wzrasta szansa na odnalezienie osoby zaginionej w terenie.
To rozpoznanie problemu stanowito podstawe do przystgpienia do projektu.
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, byto
Wystapienie Pokontrolne (z dn. 22.05.2014, DKSiW-K-1-092-1/2014)! z kontroli zrealizowanej
w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na 2013 r., na temat
Dziatania Komendy Gtéwnej Policji w zakresie zwiekszenia skutecznosci w wypadkach zaginieé
0s6b. W dokumencie tym stwierdza sie: ,,Na podstawie przekazanych w trakcie czynnosci kontroli
wyjasnien kierownictwa KGP oraz dokumentéw sporzadzonych przez WPiOL BSK KGP ustalono, ze
istotng role w skutecznym zakonczeniu poszukiwan odgrywato wykorzystywanie Specjalistycznych
Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych zrzeszonych i niezrzeszonych w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym. (...) Problemem jednak w wykorzystaniu potencjatu Specjalistycznych
Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych w celu odnalezienia oséb zaginionych, znajdujacych sie
w sytuacjach stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla ich zycia lub zdrowia, jest brak przepisow
prawa lub wypracowanych standardéw normujacych formalng wspétprace Policji z SGPR przy
prowadzeniu ww. dziatan, w tym dotyczgcych kosztéw poniesionych z tego tytutu (zwigzanych
z udziatem tych grup, zaréwno zrzeszonych jak i niezrzeszonych w Krajowym Systemie Ratowniczo
-Gasniczym)”. Wystgpienie zawiera takze stosowane zalecenia regulacji tychze zagadnien.

- juz w trakcie trwania projektu Fundacji ITAKA i GPR OSP Kety -
przyniést Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,Poszukiwanie Oséb Zaginionych” (z dn. 14.04.2015,
KPB-4101-003-00/2014, Nr ewid. 5/2015/P/14/042/KPB)?. Stwierdza sie tam: ,W ocenie
NIK, Komendant Gtéwny Policji nie podejmowat wystarczajgcych dziatan, majacych na celu
zintensyfikowanie oraz uregulowanie wzajemnej wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi,
w tym z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi, niezrzeszonymi w KSRG. W ocenie NIK konieczne
jest precyzyjne okreslenie zasad i procedur wiaczania do akcji poszukiwawczych takich podmiotéw,
co pozwoli uzyskiwaé szybsze i petniejsze wykorzystanie ich zasobdw, a tym samym zwiekszyc
efektywnos$¢ prowadzonych poszukiwan”.

Projekt mogt zostac zrealizowany dzieki partnerstwu z Grupa Poszukiwawczo-Ratowniczg OSP
Kety. Przedstawiciele tej grupy - na kazdym etapie prac projektowych - dzielili sie swojg wiedza
i ponad 10 letnim doswiadczeniem w poszukiwaniu oséb zaginionych w terenie. Zorganizowali
takze spotkania grup roboczych i byli wspotorganizatorami spotkania konsultacyjnego.

Wiele cennych uwag - szczegdlnie na etapie badawczym - wniosty takze osoby z réznych organizacji
poszukiwawczo-ratowniczych, GOPR-u a takze przedstawiciele obu stuzb - Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji.

1. http://bip.msw.gov.pl/download/4/21666/KGPKOntrola.pdf
2. https://www.nik.gov.pl/plik/id,8333,vp,10395.pdf
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w zakresie wykorzystania organizacji
poszukiwawczo-ratowniczych (OPR)? do poszukiwan oséb zaginionych na otwartym terenie
oraz wypracowanie procedur ich zadysponowania i zasad wspotpracy z Policja.

dziatan Policji w zakresie wykorzystania OPR byly badania ankietowe
skierowane z jednej strony do funkcjonariuszy Policji, a z drugiej do podmiotéw pozapolicyjnych
zajmujacych sie poszukiwaniami terenowymi osdb zaginionych tzn. do ochotniczych grup
poszukiwawczo-ratowniczych (OSP, cywilnych, przy PCK), do Specjalistycznych Grup
Poszukiwawczo-Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, do Goérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego. Zatozeniem byto zebranie danych iloSciowych i jakosciowych, ktdore
pozwolg catosciowo okreslic¢ skale takich poszukiwan oraz zakres trudnosci.

- W czasie trwania projektu - gromadzili od
rodzin osdb zaginionych informacje dotyczgce prowadzonych przez Policje akcji poszukiwawczo-
ratowniczych. Niekiedy (gdy zaginiecie kwalifikowato sie do | kategorii* i minat niewielki czas
od zaginiecia) podejmowali interwencje w jednostkach Policji prowadzgcych poszukiwania,
dla upewnienia sie co do zasadnosci odmowy wszczecia akcji poszukiwawczej. Analizie byty
poddawane takze przypadki poszukiwan oséb zaginionych w terenie, w ktorych przedstawiciele
Fundacji brali udziat (zwykle w roli konsultantéw)>.

w ramach spotkan grup roboczych.
WSszystkie prace miaty stanowi¢ podstawe propozycji stuzgcych usprawnieniu wspétpracy miedzy
Policjg a OPR. Docelowo zas postuza wypracowaniu jasnego sposobu dysponowania OPR, gdy
w poszukiwaniach na otwartym terenie niezbedne jest uzycie pséw ratowniczych.

To - w naszym przekonaniu - przektada sie na najwazniejszy cel, tzn. wiecej oséb zaginionych
w terenie bedzie odnajdywanych przez Policje wspierang przez OPR. Im sprawniej ta wspotpraca
bedzie realizowana, tym czesciej osoby bed3a odnajdywane na czas - cate i zdrowe.

3. W terminie ,organizacja poszukiwawczo-ratownicza” (OPR ) zawieraja sie wszelkiego rodzaju grupy poszukiwawczo
-ratownicze czyli: Specjalistyczne Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze PSP, Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze
dziatajace przy Ochotniczej Strazy Pozarnej, stowarzyszenia cywilne zajmujace sie poszukiwaniem oséb zaginionych
w terenie tj. STORAT czy POPR, Grupy Ratownictwa Specjalnego dziatajagce przy Polskim Czerwonym Krzyzu,
oraz grupy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Termin zawiera podmioty zrzeszone i niezrzeszone
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Gdy jest w tekscie mowa o konkretnym podmiocie jest uzywana jego
nazwa wtasna, pojecie organizacja poszukiwawczo-ratownicza (OPR) jest uogdlnieniem stworzonym na potrzeby
projektu.

4. Rozumienie zgodnie z kategoriami wprowadzonymi przez Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji
z dn. 04.06.2012.

5. W ramach porozumien psycholog Fundacji stuzy pomocg OPR przy okreslaniu profilu osoby zaginioneji prawdopodobnych
zachowan w czasie zaginiecia w terenie.
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lll. DZIAtANIA W RAMACH PROJEKTU

Projekt trwa od wrzesnia 2014 do listopada 2015. W ramach projektu przewidziano organizacje
czterech spotkan regionalnych, tzw. grup roboczych. Spotkania odbywaty sie z udziatem
reprezentantéw Fundacji ITAKA i partnera GPR OSP Kety oraz przedstawicieli regionalnych
OPR, funkcjonariuszy Policji (odpowiedzialnych za poszukiwania oséb zaginionych w danych
wojewddztwach) a takie funkcjonariuszy Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy
Giownej Policji oraz przedstawicieli Pannstwowej Strazy Pozarnej.

Kluczowg czescig projektu sg badania, w ktérych - po raz pierwszy w Polsce - zostaty zebrane
dane o wykorzystywaniu réznych OPR przez Policje, oraz zasobach i trudnosciach tych podmiotéw
pozapolicyjnych. W oddzielnej ankiecie zbadana zostata takze perspektywa funkcjonariuszy Policji.

Zebrane informacje, trudnosci i stosowane w rdéiznych rejonach kraju praktyki zostaty
przeanalizowane i przedstawione na warszawskim spotkaniu podsumowujacym. Udziat
w nim wzieli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka oraz Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gitéwnej Paristwowej Strazy
Pozarnej oraz Gorskiego Ochotniczego Pogotowania Ratunkowego.

W czasie trwania projektu Fundacja ITAKA tworzyfa rejestr OPR. Miat on na celu zebranie bazy
adresowej i kontaktowe] oraz zobrazowanie aktualnego zaplecza poszukiwawczego w Polsce
i inwentaryzacje zasobow OPR. Po zakonczeniu projektu na stronie Fundacji dostepne bedg
podstawowe dane o OPR z ww. rejestru.

A. Spotkania regionalne

Aby poznac zakres realizacji poszukiwan osob zaginionych w terenie otwartym oraz praktyki
stosowane w réznych rejonach Polski w projekcie, zaplanowano cztery spotkania regionalnych
grup roboczych.

Pierwsze spotkanie

Pierwsze ze spotkan odbyto sie 14.11.2014 w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu. Fundacja ITAKA i Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Kety, zaprosity specjalistow
zajmujacych sie poszukiwaniami terenowymi z wojewddztwa dolnoslgskiego, wielkopolskiego,
opolskiego, lubuskiego i kujawsko-pomorskiego.

Na spotkaniu byli obecni przedstawiciele Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej
z Panistwowej Strazy Pozarnej z Poznania, cztonkowie kilku grup poszukiwawczych z regionu oraz
policyjni koordynatorzy ds. poszukiwan oséb zaginionych i przedstawiciele Centrum Poszukiwan
Osdb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji.

Dyskutowano o sposobach zadysponowania organizacji poszukiwawczo-ratowniczych
i trudnosciach w czasie prowadzenia akcji. Przedstawiciele réznych stuzb podzielili
sie uwagami na temat tego, co utrudnia im efektywng prace. Podkreslono, ze dla
usprawnienia systemu potrzebne s3 dwutorowe dziatania - lokalne (np. propagowanie
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Zdjecie nr 1. Spotkanie regionalne w Poznaniu.

Zrédto: Grupa Poszukiwawczo- Ratownicza OSP Kety

uzycia grup, dalsza edukacja policjantdw co do uzycia OPR, rozwijanie i czerpanie
z dobrych lokalnych praktyk) oraz centralne (spotkania komendantéw na wyzszym szczeblu
i wypracowanie porozumien o wspoétpracy oraz jasnych zasad uzycia grup zaréwno zrzeszonych jak
i niezrzeszonych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym a takze grup cywilnych).

Pojawity sie takze roznice - Policja akcentowata otwartos¢ na uzycie pséw niecertyfikowanych,
natomiastPSPzdecydowaniedopuszczatotylkokorzystaniezpomocypséwzaktualnymcertyfikatem.
Po raz pierwszy zaznaczono potrzebe unifikacji wéréd ochotniczych grup poszukiwawczo-
ratowniczych, tzn. stworzenia norm dotyczacych tego, jaka organizacja moze nazywac sie
grupg i jakie zasoby i przygotowanie do poszukiwan powinna posiada¢, aby by¢ rzetelnym
partnerem dla Policji. W drugiej czesci przedstawiono wyniki ankiety badajgcej mozliwosci
i potencjat organizacji poszukiwawczo-ratowniczych oraz ich dane dotyczace zadysponowan
z dwdch ostatnich lat.

Drugie spotkanie

Drugie z zaplanowanych spotkan odbyto sie 12.12.2014 w siedzibie Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Ketach. Fundacja ITAKA i Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Kety zaprosity przedstawicieli
Policji, CPOZ KG Policji, Strazy Pozarnej, Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa
w Oswiecimiu, czterech grup GOPR oraz kilku OPR prowadzacych poszukiwania terenowe
z wojewddztw: matopolskiego, $lgskiego, swietokrzyskiego, podkarpackiego i lubelskiego.
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Poddano pod dyskusje problem dysponowania: grup bez pséw ratowniczych, ktére potrafig
szukac osoby zaginionej w terenie otwartym wykorzystujac inne narzedzia poszukiwawcze, grup
posiadajacych psy ratownicze bez aktualnej certyfikacji, ale réwniez tych ktére posiadajg zespoty
ratownicze z waznymi certyfikacjami wymaganymi przez Paristwowgq Straz Pozarng. Zaznaczono,
ze jest problem z dysponowaniem przez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy grup, ktére maja
ludzi przygotowanych do poszukiwan, a nie majg jeszcze certyfikowanych psow.

Omodwiono sposoby organizacji poszukiwan w innych krajach np. w Kanadzie sg specjalni oficerowie
(search manager) przeszkoleni do poszukiwan, a szkolenie poszukiwawcze w USA trwa 3 tygodnie
i jest procesem ciggtym. Okazato sie, ze wszystkie podmioty widzg potrzebe wspdlnych szkolen -
poszerzania wiedzy o metodach poszukiwan, planowania akcji oraz wspdlnych ¢éwiczen (z udziatem
Policji, PSP, OPR i GOPR). Nawigzano do dotychczasowych dobrych praktyk - zauwazalny jest coraz
czestszy kontakt miedzy grupami a CPOZ. Zaznaczono, ze negatywng praktyka jest czekanie przez
grupy po kilka godzin na dyspozycje - mimo wstepnej informacji z Policji, ze jest potrzeba ich
uzycia do akcji poszukiwawcze;.

Instruktor z GOPR-u p. Rafat Chrustek zauwazyt, ze podstawowe zadania stuzb sg rézne -, PSP,
GOPR majg ratowac zycie, tymczasem Policja ma zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli i kraju -
pracuje dochodzeniowo”, stagd wynikajg czasem btedne wzajemne oczekiwania.

W czasie spotkania funkcjonariusze CPOZ KGP pierwszy raz przedstawili algorytm wypracowany
przez Komende Giéwna Policji i Komende Giéwng Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczacy
zadysponowan grup zrzeszonych w KRSG.

Zdjecie nr 2. Spotkanie regionalne w Gdansku.
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Zrédto: Grupa Poszukiwawczo- Ratownicza OSP Kety
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Trzecie spotkanie

Trzecie spotkanie odbyto sie 27.03.2015 w Gdansku w siedzibie Polskiego Czerwonego Krzyza.
Tym razem Fundacja ITAKA i Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Kety wraz z przedstawicielami
Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej, PCK oraz grup poszukiwawczo-ratowniczych (dziatajacych przy
Ochotniczych Strazach Pozarnej i cywilnych) z wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego
omawiali praktyki dotyczace poszukiwan terenowych oséb zaginionych na Pomorzu.

Zaobserwowano znaczne rdéznice miedzy tymi dwoma wojewddztwami. O ile w samym
Trojmiescie dziatajg od lat cztery OPR (Policja siega najczesciej po pomoc do Specjalistycznej
Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej PSP), o tyle w zachodniopomorskim do grup dziatajgcych
w zachodniej czesci dotgczajg dopiero nowopowstajace (poza strukturami strazy), dla
zabezpieczenia czedci wschodniej wojewddztwa. Ze strony Policji na spotkaniu zaakcentowano
potrzebe istnienia spdjnego systemu, ktdry gromadzitby wszystkie grupy i wiedze o ich zasobach,
a dla policjantéw byt utatwieniem w pracy.

Zgromadzonym przedstawiono wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd grup poszukiwawczo-
ratowniczych oraz - pierwszy raz - wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd policjantow.

Czwarte spotkanie

Czwarte spotkanie regionalne odbyto sie 17.04.2015 w Warszawie w siedzibie gtéwnej
Polskiego Czerwonego Krzyza. Tym razem na zaproszenie Fundacji ITAKA i Grupy Poszukiwawczo-

Zdjecie nr 3. Spotkanie regionalne w Warszawie.
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Ratowniczej OSP Kety odpowiedzieli przedstawiciele Policji (Komend Wojewddzkich, Komendy
Stotecznej i Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji), Paristwowej Strazy
Pozarnej, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Polskiego Czerwonego Krzyza oraz
grup poszukiwawczo-ratowniczych (dziatajgcych przy Ochotniczych Strazach Pozarnej i cywilnych)
z wojewddztwa mazowieckiego, téddzkiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

Zgromadzeni rozmawiali o trudnosciach, jakie napotykajg w zakresie organizacji poszukiwan
0s6b zaginionych w terenie. Spotkanie byto szczegdlne, gdyz na terenie ww. wojewddztw dziatajg
pojedyncze (badz nie ma ich wcale) grupy poszukiwawczo-ratownicze. Policjanci z terenéw na
ktorych nie ma grup, zwracali uwage na to, ze korzystajg z wtasnych srodkéw oraz z ogdlnej
pomocy Jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, ale takze dysponujg grupy
z osciennych wojewddztw. Bardzo mocno zaakcentowano problem dtugiego dojazdu OPR do
miejsca poszukiwan osoby zaginionej. Mowiono o potrzebie powotania jak najwiekszej liczby grup
- zwtaszcza we wschodniej i pétnocno-wschodniej Polsce - i wspierania ich rozwoju. Zwrécono
uwage, ze przydatoby sie poprawic¢ finansowanie (w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego) grup wyjezdzajgcych na poszukiwania oséb zaginionych poza powiat. Zaakcentowano
takze potrzebe ujednolicenia systemu dziatan i organizacji szkolen cyklicznych OPR i Policji.

Warto zaznaczyc, ze w czasie spotkan regionalnych nastepowata wymiana kontaktow
miedzy specjalistami z grup i z Policji, dziatajgcymi na terenie poszczegolnych
wojewddztw, co na pewno przetozy sie na poprawe komunikacji miedzy stuzbami.
Spotkania regionalne stworzyly przestrzen do dalszej rozmowy i wymiany doswiadczen
oraz pomystéw dotyczacych poszukiwan osdb zaginionych. Dodatkowo, przedstawiciele
réznych organizacji i stuzb mieli okazje ustysze¢ z jakimi trudnosciami i ograniczeniami
borykajq sie pozostali partnerzy w poszukiwaniach.

B. Badania

Okreslono, ze analizom bedzie poddany okres po wejsciu w zycie Zarzadzenia Nr 124 (czyli
od Il pétrocza 2012). Dopiero woéwczas pojawity sie wytyczne co do kwalifikacji oséb zaginionych
do | kategorii (czyli zasady dotyczace grupy oséb wobec ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie
zagrozenia zdrowia i zycia i wobec ktérych zakres dziatan policji jest najszerszy, tacznie
z poszukiwaniami terenowymi, jesli takie sg wskazania z wywiadu ze zgtaszajacymi zaginiecie
przedstawicielami rodziny). W ramach projektu oglagdowi poddano tez dane z 2013 i 2014 roku.
Abyanalize problemuoprzeétakze nainformacjach uzyskanych bezposrednio od profesjonalistow
zaangazowanych w terenowe poszukiwania oséb zaginionych, skonstruowano ankiety, w ktérych
zbierano uwagi, spostrzezenia i opinie. Z racji réznorodnosci badanych podmiotéw, kazdorazowo
dostosowano pytania do grupy badawcze;j.

Przyktadowo, policjanci jako stuzba dowodzgca odpowiadali na pytania dotyczace stosowanej
drogi zadysponowania grup poszukiwawczo-ratowniczych, natomiast grupy podawaty statystyki
roczne - liczbe wyjazddw na prosbe Policji. Jednoczesnie okazato sie, ze réznice miedzy grupami
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PSP (Panstwowej Strazy Pozarnej), ainnymi OPR sg na tyle znaczace, ze ankiety muszg obejmowacé
inne zakresy. Podobnie ankieta dla GOPR wymagata stosownego przeksztatcenia.

Ostatecznie przygotowano cztery ankiety :

e dla funkcjonariuszy Policji zajmujgcych sie poszukiwaniami osdb zaginionych (zatgcznik 1),

e dla ochotniczych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych (dziatajgcych przy OSP, przy PCK i jako
grupy cywilne) (zatacznik 2),

e dla Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej
(zatgcznik 3),

e dla grup Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (zatgcznik 4).

Policja

Badanie przeprowadzone wsréd policjantow miato na celu okreslenie ich wiedzy
0 narzedziu jakim sg grupy oraz trudnosci na jakie napotykajag w korzystaniu z OPR. Ankiety
dla funkcjonariuszy zostaty wystane na 468 imiennych adreséw mailowych z bazy ITAKI (maile
zrozszerzeniem @policja.gov.pl). Ankieta bytaanonimowaidobrowolna. Na ankiete odpowiedziato
60 policjantow. Niektorzy policjanci zgtaszali, ze policyjny system informatyczny uniemozliwia
im wejscie do zewnetrznej sieci i wobec tego nie sg w stanie wypetni¢ ankiety. Wszyscy
policyjni koordynatorzy wojewddzcy ds. poszukiwan dostali informacje o planowanym badaniu
funkcjonariuszy oraz krétkie uzasadnienie tej inicjatywy. Dodatkowo - aby poszerzy¢ uzyskany
zakres danych - we wrzesniu 2015 Fundacja ITAKA zwrdcita sie do Komendy Gtéwnej Policji
o podanie liczby zadysponowan podmiotéw pozapolicyjnych do poszukiwan osdb zaginionych
w terenie w analizowanych w projekcie przedziatach czasowych.

Grupy Ochotnicze

Ankiety dla grup ochotniczych (z OSP, PCK, cywilnych) zostaty skierowane (na adresy mailowe
organizacji lub do dowddcéw) do 25 podmiotdw, z czego 18 udzielito odpowiedzi. Wydaje sie
to bardzo dobrym wynikiem, gdyz zapytane OPR nie majg zadnego obowigzku dzielenia sie
swoimi wewnetrznymi statystykami z ITAKA. Aby zadba¢ o zaufanie, ktérym obdarzono Fundacje,
ustalono, ze przekazywane przez dowddcéw OPR opinie i dane bedg przedstawiane publicznie,
ale bez wskazania z jakiej OPR pochodzg (dostepny jest jedynie wykaz OPR, ktére wziety udziat
w badaniu - zatacznik 5).

SGPR PSP

Do szesciu Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej,
réwniez mailowo, zostata skierowana ankieta z zapytaniem o liczbe zadysponowan w badanym
przedziale czasu oraz o spostrzegane trudnosci w zakresie wspotpracy z Policja w czasie
poszukiwan terenowych. Otrzymalismy dwie odpowiedzi, dwie grupy przekierowaty zapytania
do jednostek wyzszego szczebla, dwie w zaden sposéb nie odniosty sie do zapytania ze strony
Fundacji. Rozwigzaniem - przynajmniej w zakresie danych ilosciowych - bylo zwrdcenie sie
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do Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej o podanie liczby zadysponowan (z analizowanych
przedziatéw czasowych) SGPR PSP do poszukiwan osoéb zaginionych w terenie, prowadzonych
przez Policje.

GOPR

Badanie perspektywy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego odbyto sie poprzez
mailowe ankiety skierowane do poszczegdlnych grup w ramach tej organizacji. Wszystkie grupy
udzielity odpowiedzi - okreslajac w liczbach swdéj udziat w poszukiwaniach terenowych, efekty
akcji oraz podajac wykaz zasobdéw ludzkich i sprzetowych.

Przeglad wynikdw ankiet tworzy szerszy obraz stanu poszukiwan terenowych oséb
zaginionych, zwtaszcza, ze badanie zgromadzito dane z Il pétrocza 2012, | i Il potrocza
2013 oraz l i Il pétrocza 2014.

C. Spotkanie podsumowujace

Trudnosci we wspotpracy oraz postulaty skierowane do uczestnikdow projektu i instytucji
nadzorujacych dziatania Policji i OPR zostaly przedstawione na spotkaniu konsultacyjnym
w Warszawie, zorganizowanym przez Fundacje ITAKA i GPR OSP Kety 25 wrzesnia 2015.
W spotkaniu wzieli udziat: przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka,
przedstawiciele MSW z departamentdéw nadzorujacych organizatoréw i uczestnikdéw projektu,
przedstawiciele Komendy Gtédwnej Panstwowej Strazy Pozarnej i Centrum Poszukiwan Oséb
Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji oraz Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

W czasie spotkania funkcjonariusze CPOZ KGP zaznaczyli, ze zaginie¢ | kategorii rocznie jest
okoto 6 tys. (dobowo otrzymujg od 4 do 27 takich zgtoszen), z czego do dziatan zwigzanych
z poszukiwaniem osoby zaginionej w terenie kwalifikuje sie zwykle jedna sprawa dziennie.
Nastepnie przedstawiono wyniki wszystkich przeprowadzonych badan, ktére byty na biezgco
dyskutowane. Najistotniejszg czescig spotkania byto omdwienie wypracowanych postulatéow -
przedstawiciele réznych podmiotéw odniedli sie do przedstawianych pomystéw. Zaznaczono, ze
poczynione w grudniu 2014 ustalenia co do zadysponowania grup zrzeszonych w KSRG podlegajg
ogladowi ze strony KGP i KG PSP i mozliwe sg uzupetnienia dotychczasowych zasad.

D. Rejestr

Fundacja ITAKA od 2012 prowadzi wewnetrzny rejestr OPR. Obserwujemy wiele zmian wsréd
grup - tworzg sie nowe, inne konczg swojg dziatalnos$¢. ZauwazylisSmy, ze zakres danych, ktére
posiadamy jest niewystarczajacy. Rejestr tworzony w ramach projektu miat na celu zebranie bazy
adresowej i kontaktowe] oraz zobrazowanie aktualnego zaplecza poszukiwawczego w Polsce
i inwentaryzacje zasobow OPR. Po zakoriczeniu projektu na stronie internetowej Fundacji bedg
zamieszczone podstawowe dane o OPR z ww. rejestru.
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IV. PRZEDSTAWIENIE WYNIKOW BADAN

A. Ankieta dla funkcjonariuszy Policji zajmujacych sie
poszukiwaniami osdb zaginionych

Ankieta ,Poszukiwania oséb zaginionych w terenie otwartym” stuzyta uzyskaniu informacji jak
czesto sg prowadzone takie poszukiwania w réznych jednostkach i czy podczas tego rodzaju
poszukiwan policjanci korzystajg z pomocy innych stuzb i organizacji.

W badaniu® wzieto udziat 60 funkcjonariuszy - najliczniej z woj. matopolskiego i $lgskiego (ankieta
byta anonimowa, respondenci proszeni byli jedynie o podanie na terenie jakiego wojewddztwa
znajduje sie ich jednostka).

Okazato sie, ze ankieta trafita do policjantéw na co dzien zajmujacych sie tym tematem - 84%
badanych podato, ze brato udziat w poszukiwaniach osoby zaginionej w terenie otwartym’. Badani
wykazali przychylno$¢ wobec pomocy podmiotéw pozapolicyjnych w poszukiwaniach terenowych
0s6b zaginionych. Az 97% stwierdzato, ze Policja powinna korzysta¢ z pomocy organizacji
poszukiwawczo-ratowniczych.

Dane wskazaty, ze 90% badanych policjantéw ma do czynienia z tego rodzaju poszukiwaniami
0s6b zaginionych kazdego roku, w tym wiekszos¢ po kilka ok 6 - 7 razy w roku.

Wykres 1. Czestotliwos¢ poszukiwan terenowych

17% Odpowiedzi na pytanie 3:,,Jak czesto takie poszukiwania®
sg prowadzone przez Pana/Pani jednostke? Prosze podaé
orientacyjna liczbe takich poszukiwan”

o nie byto takich poszukiwan odkad petnie
6% - stuzbe w obecnej jednostce

do 3 razy w roku

42% miedzy 4 a 6 razy w roku
25%

miedzy 7 a 9 razy w roku

wiecej niz 10 razy w roku

6. Przeprowadzonym poprzez wysytke ankiety (XI 2014) na adresy stuzbowe, za$ odpowiedzi sptywaty bezimiennie
z wykorzystaniem cloud

7. Podany % stanowi przeliczenie z odpowiedzi twierdzacej w pytaniu 2 ankiety: ,Czy zdarzyto sie Pani/Panu bra¢ udziat w
poszukiwaniach w terenie otwartym (las, taki) osoby zaginionej zakwalifikowanej do | kategorii (wg. Zarzadzenia nr 124
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.)?”

8. Zgodnie z ww. zdefiniowaniem
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W przebadanej grupie policjantow 2/3 wie o istnieniu (lub braku) takich organizacji
w wojewddztwie, ale prawie 1/3 przyznata, ze brakuje im takiego rozeznania.

Wykres 2. Wiedza policjantéw o istnieniu grup
na terenie wojewddztwa

Odpowiedzi na pytanie 4: ,,Czy na terenie Pani/Pana
wojewddztwa dziatajg grupy poszukiwawczo - ratownicze?”

o
- -

nie wiem

Z ankietowanych 37% pamieta, ze w ostatnich dwdch latach takie dziatania terenowe byty
prowadzone w jednostce, w ktérej funkcjonariusz jest zatrudniony.

Wykres 3. Prowadzenie poszukiwan terenowych
W ciggu 2 ostatnich lat

Odpowiedzi na pytanie 7: ,, Czy w ostatnich 2 latach w Pani/
Pana jednostce zorganizowano poszukiwania terenowe
z udziatem grupy poszukiwawczo-ratowniczej?”

40%
tak

e

nie wiem
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Wykres 4. Wskazne sposoby uzyskania zadysponowania

20

16

12

16 13 20 17 4

0

Odpowiedzi na pytanie 8: ,, Zadysponowanie grupy poszukiwawczo-ratowniczej nastepuje poprzez:...”
(mozliwos¢ wyboru wielkokrotnego).

- kontakt z Centrum Poszukiwan Osdéb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji
bezposrednio przez kontakt z dowddca grupy poszukiwawczo-ratowniczej

kontakt z koordynatorem ds. poszukiwan z Komendy Wojewddzkiej Policji

przez kontakt z wiasciwym Powiatowym/Miejskim Stanowiskiem Kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej
(lub Wojewddzkim Stanowiskiem Koordynacji Ratownictwa lub Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa)

nie wiem

inne

W tym pytaniu policjanci wypowiedzieli sie na temat tego, jakie znajg sposoby na witgczenie
grup poszukiwawczo-ratowniczych do dziatan Policji. Tu wyraznie wida¢, ze praktyki sg bardzo
rézne i znaczna cze$¢ respondentdw nie zna sposobu, w jaki moze sie postara¢ o skorzystanie
z pomocy OPR. Dwudziestu siedmiu z ankietowanych funkcjonariuszy posiada bezposredni numer
do najblizszej grupy.

Policjanci, ktdrzy okreslili, ze wiedza jakie grupy dziatajg w ich wojewddztwie byli poproszeni
dodatkowo o podanie nazw tych OPR. Wymieniono nazwy grup: SGPR PSP Jastrzebie Zdréj, GOPR,
STORAT, SGPR PSP £6dz, GRS OSP £4dz, GPR PSP Gdarisk, OSP Wotczkowo.

Wskazujgc na trudnosci, jakie widzg w uzywaniu réinego rodzaju OPR, funkcjonariusze
zdecydowanie najczesciej wskazywali znaczng odlegtos¢ grupy od miejsca poszukiwan,
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co w sposob oczywisty wydtuza czas dojazdu na miejsce. Zaznaczano takze, ze powaznym
utrudnieniem jest dtuga procedura zadysponowania oraz brak decyzyjnosci na wyzszych szczeblach
zarzadzania i brak jasnych algorytmoéw postepowania w takich wypadkach.

Pojawiaty sie takze skargi na ilos¢ pracy biurowej, jakg funkcjonariusze muszg wykona¢, aby
wszystko doktadnie udokumentowac i przesytac informacje do wszystkich szczebli. Sugerowano,
ze ufatwieniem bytaby mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z grupa.

Trudnosci zauwazane w czasie drugiego etapu - tzn. wspdlnej pracy w terenie, odnoszg sie do
stabej koordynacji wspdlnych dziatan, a takze niedostatecznej wymiany informacji odnosnie
np. obszaru objetego poszukiwaniem. Pojawita sie opinia wskazujgca, ze negatywnym zjawiskiem
jest udziat oséb cywilnych w prowadzonych dziataniach w terenie - gdyz funkcjonariusz nie ma
wptywu na wykonywanie przez nich polecen, a za to ma koniecznos$¢ dodatkowego nadzorowania
bezpieczenstwa cywildw.

Kilkakrotnie zaznaczono potrzebe wspdlnych szkolen.

Zaznaczono takze problem zwigzane z finansami tzn. brak w Policji wyodrebnionego funduszu
na obstuge dziatarn podejmowanych przez takg grupe na danym terenie (powiecie).

Dla petnego zbadania zakresu poszukiwan osdb zaginionych w terenie otwartym, a takze
wobec przekierowan naszych zapytan o dane ze strony Paristwowej Strazy Pozarnej wskazujacej
Policje jako dysponenta statystyk, zwrdcilismy sie takze do Komendy Gtownej Policji piszac:
»(...) Projekt obejmuje analize wykorzystania przez Policje pomocy ze strony Specjalistycznych Grup
Poszukiwawczo-Ratowniczych oraz Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych dziatajagcych w ramach
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Il pétroczu 2012, w obu poétroczach 2013 i w obu poétroczach
2014. Wazne dla nas jest takze okreslenie ile razy w tych przedziatach czasowych Policja korzystata
z pomocy réznych innych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych, niezrzeszonych w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym.”. W odpowiedzi przekazano nam jedynie ogdlng liczbe -
1396 - zadysponowan wszystkich podmiotéw w catym okresie od 01.07.2012 do 31.12.2014
(bez podziatu na przedziaty czasowe, ani rozne rodzaje podmiotdw wspierajacych Policje).

W pismie z KGP zaznaczono, ze ,Centralnym Organem Administracji Rzagdowej w sprawach
organizacji i funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest Komendant
Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Organ ten wydaje sie adresatem zapytania wskazanego
w pismie”. Nie wspomniano czy jakakolwiek instytucja prowadzi rejestr wykorzystania podmiotow
niezrzeszonych w KSRG.
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B. Ankieta dla ochotniczych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych
(dziatajacych przy OSP, przy PCK i jako grupy cywilne)

Ankieta ,Informacje o sktadzie, dziataniu i potrzebach grup poszukiwawczo-ratowniczych”
miata na celu poznanie zasobéw ludzkich, liczby pséw, a takze liczby zadysponowania
w ostatnich latach oraz trudnosci i potrzeb poszczegélnych grup/stowarzyszen zajmujacych sie
poszukiwaniami w terenie otwartym.

tacznie do 18 grup, ktore wziety udziat w badaniu, nalezy 457 oséb. W ww. grupach dziata
121 zespotdéw ratowniczych (przewodnik + pies) oraz 172 nawigatordw, a takze 97 ratownikéw
medycznych oraz inni specjalisci np. ratownicy wysokosciowi, ratownicy smigtowcowi, operatorzy
techniczni, planisci, operatorzy geofondow, kamer termowizyjnych i kamer na podczerwien,
pielegniarki, lekarze, psycholodzy, policjanci, strazacy PSP. W ww. grupach jest 20 pséw, ktére
posiadaja jednoczesnie certyfikaty terenowe i gruzowiskowe, 40 z certyfikatami terenowymi.
Ponadto 55 psow, ktére nie posiadajg aktualnej certyfikacji i 100 pséw w trakcie szkolenia®.
W zakresie mozliwosci dojazdu do miejsca poszukiwan osoby zaginionej wiekszos¢ badanych
grup/stowarzyszeri dysponuje wtasnym pojazdem. Doktadnie czternascie grup ma auta do
transportu na miejsce akcji, a cztery grupy wykorzystujg tylko prywatne samochody. Jedna z grup
zgtasza, ze przewdz ludzi odbywa sie jedynie autami prywatnymi, natomiast przewéz sprzetu
pojazdami stuzbowymi. Podobnie inne grupy, jesli brakuje samochodu na podziale bojowym, na
miejsce dziatan dojezdzajg samochodami prywatnymi. Jedna z grup podaje, ze dzieki porozumieniu
z lokalng Policjg maja zapewniong pomoc w zakresie dojazdu.

Z danych uzyskanych od 18 ochotniczych grup/stowarzyszern poszukiwawczo-ratowniczych?®
wynika, ze od 1 lipca 2012 do 31 grudnia 2014 byty zadysponowane do poszukiwan terenowych
0s0b zaginionych 505 razy. Sume zadysponowan w poszczegdlnych latach przedstawia wykres 5.

250 Wykres 5. Liczba zadysponowan
w badanym przedziale czasowym
200
Liczba zadysponowan ochotniczych
grup/stowarzyszeri w podanych przedziatach
150 czasowych
100 - Il potowa 2012
50 2013
157 248
0 2014

9. Dane przedstawiaja stan na X 2014 (czas przeprowadzenia ankiety). Pytano o certyfikaty zdobywane w ramach
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wykaz aktualny na http://wssgr.sapsp.pl/index.php/wykaz-zespolow-ratowniczych/
specjalnosc-terenowa.

10. Na ankiete pierwszorazowo odpowiedziato 16 grup/stowarzyszeri, w VIII 2015 grono respondentéw poszerzyto sie
o kolejne dwa podmioty. Dane zbierano w dwdch turach X 2014 i dopytanie z 111 2015 o wyniki z Il potrocza 2014.
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Waznym elementem jest tu dodatkowa analiza ww. danych pod katem odnalezienia poszukiwanych
0s6b zaginionych (lub ich ciat).

Tabela 1. Liczba zadysponowan i efekty dziatan w podanych przedziatach czasowych

Przedziat
czasowy

Il pétrocze 2012
caty 2013

caty 2014

Liczba

zadysponowarn

100

157

248

Sprawy wyjasnione
przed dojazdem na
miejsce akcji

32
39

69

Liczba odnalezionych
0s6b zaginionych

Liczba odnalezionych
ciat os6b zaginionych

11

19

41

Z danych wynika, ze pomiedzy 2013 a 2014 o 37% wzrosta liczba zadysponowan. Dodatkowo
wida¢, ze o 16% wiecej Zywych oséb zaginionych zostato odnalezionych w czasie trwania akcji
poszukiwawczej. To moze $wiadczy¢ o tym, ze zadysponowania sg realizowane sprawniej,
co zwieksza szanse, aby ratownicy docierali do osoby pokrzywdzonej, gdy ta jeszcze zyje.

Dynamika zmian w zakresie zadysponowan jest bardzo znaczna, wystepujg duze rdznice
W uzywaniu poszczegolnych grup przez Policje.

Tabela 2. Liczba zadysponowan grup/stowarzyszern w podanych przedziatach czasowych

l. p.

2%

10
11
12

13

Liczba zadysponowar
w Il pétroczu 2012

7

7

11

13

Liczba zadysponowar
w catym 2013

10
8
0
5

22

19

12

Liczba zadysponowar
w catym 2014
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grupy/stowarzyszenia ktore byty w KSRG przed Il pdtroczem 2012 (czes$¢ z pozostatych badanych podmiotdw przystapita
do KSRG w czasie trwania projektu).

z tych dwdch grup nie otrzymalismy odpowiedzi w dopytaniu (111 2015) o liczbe zadysponowarn z Il potrocza 2014 (zatem
te liczby to dane jedynie z | pdtrocza 2014).

n. d.- nie dotyczy- grupa/stowarzyszenie nie istniato w wskazanym czasie

¥

Wyniki ankiety pokazuja jednoznacznie, ze udziat grup/stowarzyszen w dziataniach
poszukiwawczych bardzo sie zwiekszyt. Jednak gotowos¢ wiekszosci grup do pomagania Policji
jest wieksza niz ich obecne wykorzystanie.

Wykres 6. Ocena wykorzystania mozliwosci ratowniczych i poszukiwawczych grup przez Policje

Odpowiedzi na pytanie 7: ,,Czy wykorzystanie mozliwosci ratowniczych i poszukiwawczych grup przy zaginieciach oséb jest
wystarczajace? Czy grupa jest wystarczajgco dysponowana przez Policje do takiej pomocy?”

- zdecydowanie nie nie mam zdania zdecydowanie tak
nie - raczej tak
raczej nie tak




; Centrum Poszukiwan

®  Ludzi Zaginionych

W ankietach zaznaczono kilka rodzajéw trudnosci, z ktérymi borykajg sie ochotnicy. Problemy
mozna pogrupowac na trzy kategorie:
1. Dotyczace dysponowania przez Policje:

e ,brak wiedzy Policji na temat mozliwosci wykorzystania potencjatu grupy do poszukiwan,
natychmiast lub w krétkim czasie po zadysponowaniu, mozliwie jak najszybciej od zaginiecia.
Czeste odwotywanie poszukiwan, ze wzgledu na pore nocng lub niekorzystne warunki
atmosferyczne”,

e ,brak dysponowania do dziatan”,
e ,brak usystematyzowanych zasad wspdtpracy miedzy Policja i grupa”,

e brak ustalen pomiedzy KW PSP a KWP nie pozwalajg na skuteczne dziatania i dysponowanie
sekcji na poszukiwania poniewaz nie posiadamy psa certyfikowanego oraz brak checi
do dysponowania naszej sekcji, np. do pomocy przy planistyce lub wykorzystaniu jej do
poszukiwan w ramach np. szybkich tréjek”,

e problemy komunikacyjne na linii Stanowiska Kierowania Policja - Stanowiska Kierowania PSP
oraz Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym ze strony PSP a dowodzacy ze strony Policji”.

2. Dotyczace niejasnych zasad finansowania udziatu grup w akcjach:

e ,brak zwrotu kosztéw wyjazdu grupy poza gmine ”,

e, brak wystarczajgcych srodkéw finansowych do realizacji wszystkich planowanych dziatan”,

e ,brak mozliwosci ubezpieczenia pséw”,

e ,brak srodkéw finansowych na wyposazenie indywidualne ratownikéw”.

3. Dotyczace trudnosci w czasie trwania dziatan poszukiwawczych w terenie:

,brak ujednolicenia sposobu prowadzenia akcji”,

,brak mozliwosci przekazania akcji w przypadku wykorzystania wszystkich swoich sit
i Srodkéw”.

Badanie stanowito takie okazje do zorientowania sie w potrzebach ochotniczych grup/
stowarzyszen, zajmujacych sie poszukiwaniem oséb zaginionych w terenie lesnym, tgkowym
czy trudno dostepnym.

Okazato sie, ze najwiekszym oczekiwaniem wobec Fundacji ITAKA jest dalsze propagowanie
uzycia grup poszukiwawczych przy poszukiwaniach w terenie otwartym, a zaraz po nim wspdlne
przystepowanie do projektdw, grantéw wspierajgcych dziatania obu podmiotow.

Dodatkowo badanie pokazato, ze zaréwno grupy z wieloletnim stazem, jak i nowopowstajgce
widzg potrzebe szkolenia swoich umiejetnosci z réznych zakresow.
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Wykres 7. Potrzeby zgtaszane przez grupy
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Odpowiedzi na pytanie 9: ,Jakie sg oczekiwania od partnera w poszukiwaniach - Fundacji ITAKA (w czym mozemy poméc)?”

(mozliwos¢ wielokrotnego wyboru).

propagowanie uzycia grup poszukiwawczych
przy poszukiwaniach w terenie otwartym

interweniowanie na Policji w sprawie uzycia grupy
w konkretnych sprawach

edukacja spoteczenstwa

wsparcie przy wypracowywaniu skutecznych
procedur wspotpracy miedzy stuzbami

szkolenia dla grup

wspdlne wystepowanie do projektéw/grantow
w celu pozyskiwania srodkdw na dziatania

Wykres 8. Potrzeby szkoleniowe grup
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udziat przedstawicieli ITAKI w konferencjach,
zgrupowaniach organizowanych przez grupe

konsultacje prawne dla grupy
konsultacje psychologiczne dla grupy
wspieranie inicjatyw lokalnych grup

inne

Odpowiedzi na pytanie 10: ,Jakie szkolenia bytyby dla grupy przydatne?” (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru).

typy psychologiczne zaginionych
a zachowanie w terenie

kontakt z rodzing osoby zaginionej/wywiad
z rodzing

wsparcie dla ratownikéw, radzenie sobie
ze stresem, debriefing po akcji

z dowodzenia akcja poszukiwawcza

z planowania akcji poszukiwawczej

z taktyki - uzycie GPS

inne
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C. Ankieta dla Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-
Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej

Ankieta , Informacje o zasobach, dziataniu i potrzebach Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo
-Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej” miata na celu zliczenie zadysponowan tych grup
w analizowanym czasie oraz poznanie perspektywy dowédcéw*:. Kwestie zwigzane ze sktadem
czy wyposazeniem SGPR sg regulowane stosownymi przepisami obowigzujacymi w Paristwowej
Strazy Pozarnej®.

Badanie pozwolito ustali¢, ze SGPR nie prowadzg statystyki dotyczgcej dziatan poszukiwawczych
w terenie poza powiatem. Meldunki ze zdarzen sporzadzajg jednostki PSP na terenie ktdrych
sg prowadzone dziatania poszukiwawczo-ratownicze. Otrzymalismy odpowiedzi tylko od dwdch
jednostek w ktdrych dziatajg SGPR PSP. Trudnosci wskazane dotyczyty zbyt pdznego alarmowania
przez Policje, braku jednoznacznych uregulowan w zakresie wspétpracy pomiedzy SGPR PSP
a Policjg - czy SGPR powinna organizowa¢ dziatania poszukiwawcze w terenie czy wykonywac
czynnosci poszukiwawcze we wskazanym przez Policje rejonie, problemoéw z dofinansowywaniami
przy zakupie sprzetu tj., GPS, finansowanie Internetu.

Wobec braku odpowiedzi z wiekszosci jednostek skierowaliSmy zapytania do Komendantow
Miejskich PSP pod ktorych zwierzchnoscig sg grupy SGPR PSP. Wéwczas komendanci przekierowali
nasze zapytania do Komendy Gtéwnej PSP oraz do Policji (,Aby uzyska¢ dane w przedmiotowe;j
materii nalezy zwrdcic sie do wiasciwych organdéw Policji lub do Komendy Gtéwnej PSP”, ,Dane
dla catego kraju mozna uzyskaé w KG PSP”, ,Stuzbg wiodaca podczas poszukiwan oséb zaginionych
jest Komenda Gtéwna Policji i na jej prosbe dysponowane sg SGPR na terenie kraju w zwigzku
z czym nalezy do ww. stuzby zwrdcié sie o dane”).

Ostatecznie udato sie uzyska¢ dane od Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarne;.
Statystyki pokazaty,ze w badanym okresie w badanym okresie SGPR PSP miaty 135 akgji.

Dane z KG PSP, oprécz liczby zadysponowan SGPR PSP w pieciu przedziatach czasowych,
przedstawity nam , liczby interwencji Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej (JOP), podczas ktérych
na miejscu obecna byta Policja, jednym z dziatan JOP byto poszukiwanie oséb zaginionych, za$
dziatania JOP nie dotyczyty poszukiwania oséb w zawalonych (uszkodzonych) budynkach”. W tych
statystykach dwa punkty najbardziej dotyczg zaginie¢ oséb w terenie otwartym:

e pkt812.,Inne zdarzenia powstate na zbiornikach, ciekach i akwenach wodnych”,

e pkt 818. ,Zdarzenia wystepujace na duzych obszarach mieszkalnych lub gospodarczych,
na terenach gmin, miast i osiedli (np. poszukiwania ludzi i zwierzat na terenach wiejskich,
miejskich, lasow, udziat w ewakuacja z tych obszaréw, pomoc w dziat. innych stuzb obejm.
te obszary)”.

11. wystano mailowo na adresy jednostek w VII 2015, a nastepnie pisma drogg pocztowg do stosownych Komend Miejskich PSP.

12. Przyktadowo w ,Zasady realizacji dziatari poszukiwawczo-ratowniczych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym”
z lipca 2013, Ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 roku oraz Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 W sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach ratowniczych.



Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie

Woykres 9. Liczba zdarzen z SGPR PSP (na miejscu obecna Policja, nie dotyczy poszukiwan
w zawalonych budynkach)
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Liczba zadysponowan do poszukiwan oséb zaginionych Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych PSP
w podanych przedziatach czasowych®:.

- Il pétrocze 2012 - Il pétrocze 2013 - Il pétrocze 2014

| pétrocze 2013 - | pétrocze 2014

Wykres 10. Liczba interwencji Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej (na miejscu obecna
Policja, nie dotyczy poszukiwan w zawalonych budynkach)
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Liczba zadysponowan do poszukiwan oséb zaginionych Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych PSP
w podanych przedziatach czasowych®.

- pkt. 818 - pkt. 812

13. Opracowano na podstawie danych statystycznych KG PSP, do wygenerowania danych zostat uzyty filtr: [Data sporzadzenia
meldunku ze zdarzenia pomiedzy- tu daty kazdego z przedziatow czasowych] i ([Miejscowe zagrozenie- Budowlane <>
Tak] i [Liczba pojazdow / statkéw z policji <> 0] i [Rodzaj prowadzonych dziatan - Poszukiwanie oséb zaginionych = Tak]
i [Liczba pojazddw - Grupy specjalistyczne PSP- Poszukiwawcza <> 0]).

14. Opracowano na podstawie danych statystycznych KG PSP, do wygenerowania danych zostat uzyty filtr: [Data sporzadzenia
meldunku ze zdarzenia pomiedzy- tu daty kazdego z przedziatow czasowych] i ([Miejscowe zagrozenie- Budowlane <>
Tak] i [Liczba pojazddw / statkow z policji <> 0] i [Rodzaj prowadzonych dziatari- Poszukiwanie oséb zaginionych = Tak]).
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Dane obrazujg, ze w badanym okresie JOP miaty 3 030 akcji, w ktérych jednym z dziatan byto
poszukiwanie osdb zaginionych.

W przedstawionych statystykach niejasny wydaje sie pkt 818, gdyz przy takim sformutowaniu nie da
sie wnioskowac ile z tych prowadzonych poszukiwan dotyczyto ludzi, a ile zwierzat. Skierowalismy
zapytanie z prosbg o uszczegdtowienie tej liczby. Okazato sie, ze system Wspomagania Decyzji
PSP nie ma takich mozliwosci statystycznych, aby wygenerowaé zestawienie oddajace
ww. rozréznienie.

Dane przedstawione z Komendy Gtownej PSP nie zawieraja informacji o efektach prowadzonych
dziatan (informacje te nie sg zawarte w systemie, jedynie niekiedy w meldunkach jednostek na
terenie ktorych prowadzone byty poszukiwania).

D. Ankieta dla grup Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego

Ankieta , Informacje o sktadzie, dziataniu i potrzebach grup Gérskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego” miata na celu poznanie zasobéw Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego dostepnych do poszukiwan oséb zaginionych oraz liczby wezwan do takich akcji
w badanych przedziatach czasowych®®.

Otrzymalismy odpowiedzi od wszystkich siedmiu grup GOPR-u. Pozwolity one okresli¢, ze w tej
organizacji 782 ratownikow bierze udziat w poszukiwaniach oséb zaginionych. W stuzbie GOPR
jest 27 zespotéw ratowniczych (przewodnik + pies) oraz 77 nawigatorow, a takze 63 ratownikéw
medycznych oraz innych specjalistéw (np. liderzy szybkich tréjek, planisci).

Badania pokazaly, ze w poddanym analizie okresie GOPR miat 779 akcji poszukiwawczych.
Roztozenie tych zdarzen w przedziatach czasowych jest nieréwne, zwigzane $cisle ze specyfika
poszukiwan osdb zaginionych w terenie gérzystym.

Od lipca 2012 do konca grudnia 2014 ratownicy GOPR-u uratowali 702 osoby zaginione, a takze
odnalezli 33 ciata. S potrocza, w ktdrych liczba oséb odnalezionych przekracza liczbe wyjazdéw
do poszukiwan, a wigze sie to z tym, ze czasami akcje ratunkowe w gérach dotyczg grup, a nie
tylko pojedynczych osdb.

Wszystkie grupy podaj3a, ze wykorzystanie mozliwosci ratowniczych i poszukiwawczych grup
GOPR przez Policje jest raczej wystarczajgce - przy czym organizacja ta niesie pomoc czesto na
bezposrednie wezwanie od rodziny osoby zaginionej.

Z perspektywy GOPR, problemem przy prowadzeniu dziatan poszukiwawczych oséb
zaginionych jest staby przeptyw informacji pomiedzy stuzbami, biorgcymi udziat w dziataniach
oraz ograniczona wspotpraca z innymi stuzbami (poza Policjg) w zakresie powiadamiania o tego
rodzaju zdarzeniach.

GOPR widzi udziat Fundacji ITAKA w propagowaniu uzycia GOPR-u przy poszukiwaniach
w terenie otwartym (goérskim, okolicznych terenach) i wsparcie przy wypracowywaniu

15. wystano mailowo 1l 2015
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skutecznych procedur wspétpracy miedzy stuzbami, dziatajgcymi na rzecz oséb zaginionych oraz
w zakresie konsultacji psychologicznych dla przedstawicieli grup GOPR-u. Natomiast potrzeby
szkoleniowe dotycza rozwijania umiejetnosci kontaktu z rodzing osoby zaginionej oraz radzenie
sobie ze stresem po akgji.

Wykres 11. Liczba zadysponowarn/wyjazdéw do poszukiwan oséb zaginionych
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Liczba zadysponowan Gdrskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w podanych przedziatach czasowych.

- Il pétrocze 2012 - Il pétrocze 2013 - Il pétrocze 2014

| pétrocze 2013 - | pétrocze 2014

Wykres 12. Efekty poszukiwan GOPR-u w badanych przedziatach czasowych
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Efekty poszukiwar prowadzonych przez zadysponowan Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w podanych
przedziatach czasowych.

- odnalezione osoby zywe - odnalezione osoby martwe
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V. ZMIANY OBSERWOWANE

W CZASIE TRWANIA PROJEKTU

W ramach projektu dokonano oceny obowigzujgcych procedur i przepisow, majgcych wptyw
zarowno na sfere poszukiwan osoéb zaginionych, jak i na funkcjonowanie OPR oraz wzajemnych
relacji OPR ze stuzbami i instytucjami panstwowymi. Podjeto takze dziatania prawne, majgce na
celu zainicjowanie zmian w obowigzujacych aktach prawnych.

1.

Zmiany w obrebie dziatan monitorowanej instytucji - Policji.

,Procedura dysponowania Specjalistycznych Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczych
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do dziatan poszukiwawczych prowadzonych
w terenie” zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego PSP i obowigzujaca od 01.12.2014.

Zawarte w dn. 12.06.2001 r. Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej a Komendantem Gtéwnym Policji o wspétdziataniu Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji stwierdzato na wstepie:

§1. Strony w zakresie swoich kompetencji zobowiqzujg sie do wspdtdziatania polegajgcego
na koordynowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ i pomocy stuzqcych zapobieganiu i usuwaniu
skutkéw zdarzen zwiqzanych z wystepowaniem zagrozen dla Zycia zdrowia i bezpieczeristwa
ludzi oraz ich mienia i Srodowiska...

Jednak te ogdlne zobowigzania okazaly sie niewystarczajagce w zakresie terenowych
poszukiwan oséb zaginionych.

Konieczne okazato sie dodatkowe stworzenie zasad i praktycznych algorytmow dziatan.
Powstata ,Procedura dysponowania Specjalistycznych Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczych
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do dziatan poszukiwawczych prowadzonych
w terenie” zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego PSP i obowigzujgca od 01.12.2014.
Okreslenie ww. procedury jest najistotniejsza systematyzacja zasad wspotpracy miedzy
obiema stuzbami w zakresie poszukiwania osdb zaginionych w terenie.

Na podstawie porozumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Komendantem
Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej, podczas dziatan poszukiwawczych oséb zaginionych
prowadzonych w terenie, na wniosek Policji mogg by¢ dysponowane Specjalistyczne Grupy
Poszukiwawczo-Ratownicze (SGPR) z KRSG'®. Przedstawiono w procedurze algorytmy
zadysponowan ww. podmiotéw do dziatan (sze$¢ SGPR tworzy zabezpieczenie dla catego
kraju). W ten sposéb na szczeblu centralnym rozwigzano kwestie wspétpracy w dziataniach
poszukiwawczych z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym.

Dodano, ze dysponowanie grupami poszukiwawczo-ratowniczymi spoza KSRG powinno by¢

16. Szczegdty na http://www.zaginieni.pl/wp-content/uploads/2014/12/procedury.pdf oraz

http://plan2.straz.olsztyn.pl/images/stories/rozdz_3/Procedura%20dysponowania%20SGPR.pdf
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realizowane na mocy decyzji jednostek Policji prowadzgcych poszukiwania (za posrednictwem
lub przynajmniej po powiadomieniu CPOZ KGP).

Wobec tych ustalen miedzy witadzami Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, pojawita
sie potrzeba szkolenia dyzurnych (Policji i Stanowisk Kierowania PSP). Przyktadowo,
w wojewddztwie $laskim opracowano specjalng instrukcje okreslajacg zasady witaczania
sie PSP do dziatan Policji - ,Organizacja grup specjalistycznych KSRG realizujacych zadania
poszukiwawcze na terenie wojewoddztwa $lgskiego”. Dokument podkresla, ze stuzbg wiodaca
w poszukiwanych gruzowiskowych jest PSP, a w poszukiwaniach terenowych Policja. Instrukcja
daje dyzurnym PSP krotkie informacje o kategoriach oséb zaginionych (z Zarzadzenia
nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji). Ponadto dokument okresla, jakie grupy i zespoty
ratownicze OSP realizujg poszukiwania terenowe w wojewddztwie $lgskim (wyszczegdlnia
SGPR Jastrzebie Zdroj, SGPR Radzionkéw, OSP Lipowa, OSP Ogrodzieniec), a takze przedstawia
sugerowane dysponowanie ww. na poszczegdlne powiaty.

Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z dnia 8 wrzesnia 2014 r., Dz.U. 2014.1199)"

W wyniku zmian w ustawie o Policji doszto do wprowadzenia przepiséw, o ktére Fundacja
od dawna zabiegata, tzn. usankcjonowania zadania poszukiwania oséb zaginionych jako
jednego z uprawnien Policji. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w ocenie prawnikéw Fundacji,
wprowadzona zmiana jest niewystarczajaca i to uprawnienie powinno staé sie jednym
z gtéwnych zadan ustawowych Policji. Prawnicy Fundacji prowadzg dalsze dziatania majace
na celu wprowadzenie kolejnych zmian w ustawie o Policji. Lobbujg na rzecz wprowadzenia
zmian m.in. poprzez udziat w posiedzeniach komisji sejmowych oraz nawigzanie wspoétpracy
z wybranymi parlamentarzystami, zainteresowanymi tg tematyka. Istotne jest rowniez
wprowadzenie przepiséw, dotyczgcych ustalenia zasad wspétpracy Policji z podmiotami
pozapolicyjnymi oraz opracowanie systemu wymiany informacji.

W czasie trwania projektu nastgpita nowelizacja Ustawy o Policji, ktéra weszta w zycie
9 pazdziernika 2014 r. Zakres uprawnien Policji zyskat odniesienie takze do osdb zaginionych
i - po raz pierwszy na poziomie ustawy - pojawito sie pojecie ,,0soba zaginiona”.

Art. 14. 1. W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzagdkowe w celu:

1. rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen;

2. poszukiwania o0s6b ukrywajgcych sie przed organami S$cigania lub wymiarem
sprawiedliwosci, zwanych dalej ,osobami poszukiwanymi”;

3. poszukiwania osob, ktore na skutek wystgpienia zdarzenia uniemozliwiajacego
ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalei¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia,
zdrowia lub wolnosci, zwanych dalej ,,osobami zaginionymi”.

17. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001199
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Zarzadzenie Nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2015 r. Poz. Nr 1)*8,

W Policji wprowadzono, obowigzujgce od 2 stycznia 2015 r., Zarzadzenie nr 72 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie poszukiwania
przez Policje osoby zaginionej. Akt ten stworzyt wytyczne stuzgce usprawnieniu obiegu
informacji wewnatrz Policji (,,pomiedzy stuzba dyzurng (jednostka prowadzgca poszukiwania
- dyzurny KWP/KSP - dyzurny KGP) a Centrum Poszukiwarn Osdb Zaginionych KGP”)* przy
zaginieciach oséb zakwalifikowanych do | kategorii, dla czesci ktérych sy organizowane
poszukiwania w terenie.

Regulacje, co do pracy policjantéw przy zaginieciu osoby, zawiera Zarzadzenie Nr 124
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkdéw ludzkich?.
Prawnicy Fundacji dokonali szczegétowej analizy przepisow oraz przygotowali uwagi, ktére
nastepnie zostaty przekazane przez Zarzad Fundacji do Komendy Gtéwnej Policji. Uwagi
zawieraty propozycje, stuzgce uporzadkowaniu funkcjonujgcego podziatu na kategorie
zaginie¢ oraz ujednolicenie stosowanej w Zarzadzeniu siatki pojeciowej. Przepisy Zarzadzenia
w dos¢ ogdlny sposdb regulujg kwestie zwigzane ze wspodtpraca Policji z innymi podmiotami
pozapolicyjnymi w zakresie prowadzenia dziatan poszukiwawczych. Jednakze Fundacja jako
istotny problem wskazata fakt, iz Policja nie zawsze trafnie przyznaje kategorie pierwszg
zaginiecia, w ktérej jednym z obligatoryjnych dziatan jest organizacja i prowadzenie
poszukiwan, w tym we wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. A zatem, w ocenie
prawnikéw Fundacji, zasadne jest kontynuowanie dziatai, majacych na celu opracowanie
Zarzadzenia, w formie gwarantujacej przyznanie kategorii | tym zaginieciom, ktére
rzeczywiscie wymagajg prowadzenia szerszych dziatan poszukiwawczych. Ponadto, w zwigzku
z koniecznoscig prowadzenia dziatan poszukiwawczych w terenie ,spowodujg utrwalenie roli
i doniostosci udziatu OPR w dziataniach poszukiwawczych w terenie we wspotpracy z Policjg
i innymi stuzbami. Sukcesywne zgtaszanie uwag do Zarzgdzenia ma réwniez na celu poprawe
przeptywu informacji pomiedzy Policja a podmiotami niepublicznymi, przede wszystkim
w sprawach priorytetowych i wymagajgcych szybkiej reakcji.

http://www.infor.pl/akt-prawny/U27.2015.001.0000001,zarzadzenie-nr-72-komendanta-glownego-policji-zmieniajace-
zarzadzenie-w-sprawie-prowadzenia-przez-policje-poszukiwania-osoby-zaginionej-oraz-postepowania-w-przypadku-
ujawnienia-osoby-o-nieustalonej-to.htmi
http://www.childalert.pl/cha/aktualnosci/2928,Nowelizacja-Zarzadzenia-124-Komendanta-Glownego-Policji-z-dnia-4-
czerwca-2012-r.html

http://www.infor.pl/akt-prawny/U27.2012.015.0000029, metryka,zarzadzenie-nr-124-komendanta-glownego-policji-
w-sprawie-prowadzenia-przez-policje-poszukiwania-osoby-zaginionej-oraz-postepowania-w-przypadku-ujawnienia-
osoby-o-nieustalonej-tozsamosci-lub-znalezieni.html
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2. Zmiany w Srodowisku podmiotow pozapolicyjnych
zajmujacych sie poszukiwaniem osob zaginionych w terenie.

Projekt znaczgco przyczynit sie do integracji przedstawicieli z réznych OPR, a takie
nawigzania blizszej wspoétpracy z lokalng Policja.

Dotychczas nie byto inicjatyw, zapewniajacych udziat tylu stron zainteresowanych pracg
w terenie na rzecz os6b zaginionych tzn. jednoczesnych zgrupowan funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli PSP, ratownikéw GOPR i ochotnikéw z grup poszukiwawczo-ratowniczych.
Niekiedy organizowane s manewry terenowe Policjii OPR dziatajgcych w danym powiecie, czy
nawet wojewddztwie. Jednakze, to wtasnie projektowe spotkania grup roboczych byty okazjg
do dyskusji i nazwania obszaréw wymagajgcych poprawy we wspoétpracy miedzy partnerami.
Wazne, ze strony méwity otwarcie takze o ograniczeniach, na ktére trafiajg w codziennej pracy.
Mozliwos$¢ wymiany doswiadczen poszerzyta wiedze uczestnikdow, a wymiana kontaktow
przetozyta sie na blizszg wspotprace lokalng. Korzystajgc ze znajomosci, nawigzanych w czasie
trwania projektu, uczestnicy organizowali ¢wiczenia w swoich regionach. Rozwinety sie takze
inicjatywy oddolne grup, np. cztery grupy z zachodniopomorskiego stworzyty ,Wojewddzki
Zespo6t Poszukiwawczy”, w ramach ktorego razem sie szkolg, ¢wiczg i dziatajg w czasie akcji
poszukiwawczych.

Projekt wptynat na swiadomos$¢ koniecznosci rozwijania ratownictwa poszukiwawczego
jako specjalistycznej dziedziny wiedzy. Ostatnie péttora roku zaowocowato intensyfikacja
szkolen organizowanych przez srodowisko poszukiwawcze. W obecnej chwili zdecydowana
wiekszos¢ ratownikéw porusza sie w obrebie tej samej terminologii. To znaczgco wptywa na
spojnos¢ dziatan i pozwala myslec realnie o docelowej unifikacji dziatan.

Fundacja ITAKA bierze czynny udziat w ¢wiczeniach OPR, przekazujgc stuchaczom wiedze
psychologiczng - o kontakcie z bliskimi zaginionych i psychofizycznym funkcjonowaniu osoby
poszukiwanej.

3. Zmiany w Srodowisku spoteczno-politycznym.

Informacja o realizowanym projekcie, a co za tym idzie o ztozonej problematyce dziatan
poszukiwawczych w terenie otwartym oraz niespdjnosciach w dziataniach stuzb dotarta do
szerokiego spektrum odbiorcow: obywateli, mediow, wtadz samorzadowych, ratownikow
i policjantéw. Wywotata fale dyskusji spoteczno-politycznych na szczeblach regionalnych,
gdzie powstaty godne polecenia inicjatywy, wykorzystujgce w dziataniach poszukiwawczych
funkcjonujgce juz jednostki budzetowe. Przyktadowo, powstata pierwsza w Polsce procedura
PRK-24 ,,Zaginiecie osoby | kategorii w terenie otwartym” Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Oswiecimiu, wspéttworzona na szczeblu lokalnym z zaangazowaniem Policji,
PSP, OSP. Dodatkowo, na szczeblu wojewddztwa matopolskiego wdrozono system informowania
o0 zaginionym w ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) - stworzona na ptaszczyznie
wspotpracy Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i GPR OSP Kety.
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Ukazano jednocze$nie nikte zainteresowanie klasy politycznej na szczeblu krajowym, czego
dowodem byfa nieobecnos¢ przedstawicieli parlamentu na spotkaniu podsumowujgcym

projekt.
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VI. POSTULATY

W zatozeniu projektowym byto zbadanie, w jaki sposdéb rdéine podmioty, biorgce udziat
w poszukiwaniach terenowych oséb zaginionych, oceniajg wspotprace z Policjg, jako stuzbag
dowodzacg, poznanie jakie sg praktyki w poszczegdlnych regionach i jakie trudnosci w szerszym
wykorzystywaniu OPR do takich akcji. Stworzenie ptaszczyzny do ujawniania obserwowanych
trudnosci dato mozliwos$¢ zebrania probleméw zaobserwowanych z réznych perspektyw, a zatem
catosciowo nazywajgcych niedociggniecia systemu poszukiwan osob zaginionych w terenie.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze postulaty lub zalecenia, wypracowane na spotkaniach
regionalnych i spotkaniu podsumowujgcym projekt:

1. Postulaty dla ochotniczych grup/stowarzyszen
poszukiwawczo-ratowniczych:

Utworzenie instytucji np. federacji stowarzyszen zajmujacych sie poszukiwaniami oséb
zaginionych w terenie otwartym.

Federacja miataby reprezentowac zrzeszone grupy, wypracowac kryteria ich unifikacji oraz
dookresli¢ zakresy definicji (grupa, sekcja, zespot). Ponadto, wypracowaé zasady dziatania,
monitorowad zasoby poszczegdlnych cztonkéw - aby policjanci mielitatwy dostep do informacji,
okreslajgcej na jaka pomoc moga liczyé. Istotng kwestig bytaby takie odpowiedzialnos¢
federacji za jakos¢ pracy i zdrowie ratownikow (tzn. grupowe ubezpieczenie ochotnikéw).

Podpisywanie porozumien o wspotpracy lokalnych grup/stowarzyszen z Policja.

Praktyki lokalne pokazujg, ze dotychczas (przynajmniej do XlIl 2014) sprawdzaty sie tego
rodzaju porozumienia, np. STORAT dzieki porozumieniu z Komendg Wojewddzka Policji miat
zapewniony dowdz na miejsce poszukiwan. Gdy funkcjonariusze z jednostki prowadzgcej
poszukiwania, majg wiedze o grupach dziatajagcych w rejonie, czestotliwos¢ zadysponowania
takich podmiotdéw wzrasta (zwtaszcza tych niezrzeszonych w KSRG, bo grupy zrzeszone s3
obecnie zadysponowanie zgodnie z algorytmami wtasciwymi do miejsca - na mocy ustalen
KGP i KG PSP z Xl 2014).

2. Postulaty dla Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej
Strazy Pozarnej:
Organizowanie bezptatnych specjalistycznych szkolen wstawic¢ certyfikujacych dla ochotnikow
z OSP. Umotliwienie dostepu do tych szkolen takze dla ochotnikéw niezrzeszonych.

Poszerzenie wiedzy z zakresu poszukiwan terenowych oraz uzywanie tej samej terminologii
znaczaco przetozy sie na usprawnienie wspotpracy przy realnych akcjach w terenie. Podczas
tych dziatan wazna jest sprawnos¢ komunikacji miedzy stuzbami, gdyz utrata kolejnych minut
moze znaczaco wptyngé na stan zdrowia poszkodowanego.
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Organizowanie szkolen dla OSP i innych grup ztozonych z wolontariuszy w dni wolne od pracy.

Taka organizacja szkolerr umozliwitaby ochotnikom - bez narazania sie na ryzyko utraty zrédet
utrzymania - uczestniczenie w szkoleniach podnoszacych kompetencje.

Podniesienie Swiadomosci dyspozytoréw Stanowisk Kierowania Komendy Wojewddzkiej PSP.

Potrzebne sg dodatkowe szkolenia dyzurnych na stanowiskach kierowania PSP, aby mieli oni
jasnos$¢ ze grupy/stowarzyszenia posiadajg skuteczne narzedzia do poszukiwan i gotowych do
pracy specjalistéw. Wazne jest przejscie od ,,dysponowanie psow” na rzecz , dysponowania
grupy poszukiwawczo-ratowniczej”. Najistotniejszg dla oséb decyzyjnych kwestig powinno
by¢ dysponowanie najblizszej terenowo grupy. Tylko taka praktyka pozwala realnie zmniejszy¢
czas dojazdu OPR na miejsce poszukiwan osoby zaginionej. Tymczasem, w praktyce, czesto
dysponowane sg grupy dalsze terytorialnie - granice administracyjne stanowig problem
w zadysponowaniu.

Dofinasowanie z KSRG samochodéw specjalistycznych, w ktére s3 wyposazone grupy
zrzeszone w KSRG (a nie tylko samochodéw gasniczych). Wyposazenie takiego auta ma
znaczny wptyw na jakos$¢ pracy ratownikéw. Dotychczas grupy we wtasnym zakresie ponoszg
niezbedne wydatki.

Umozliwienie ochotnikom Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej udziatu w poszukiwaniach
terenowych w ubraniu dostosowanym do warunkéw (ubiér koszarowy, obuwie z twarda
podeszwa).

Gdyby, na poziomie dyspozycji, ochotnicy OSP otrzymywali informacje, ze jadg do poszukiwan
terenowych i mieli zgode przetozonych na dziatania w ubraniu koszarowym i obuwiu
z twarda podeszwa, znacznie poprawitaby sie efektywnos¢ ich pracy w terenie otwartym.
W umundurowaniu, ktdore jest obecnie wymagane przepisami, ochotnicy sg znacznie
ograniczeni ruchowo i ich wysitek jest nieefektywny. Zaktadamy, ze ciezszy i specjalistyczny
stroj do akcji gasniczych moze by¢ w aucie - na wypadek odwotania i skierowania do innego
zdarzenia.

Respektowanie przez KSRG miedzynarodowego certyfikatu IRO (International Rescue Dog
Organisation).

W Polsce organizacja kynologiczna - Zwigzek Kynologiczny przeprowadza m.in. egzaminy psow
ratowniczych wg regulaminu IRO. Udziat w ww. egzaminach mogg bra¢ réwniez przewodnicy
psow, ktdrzy nie sg zrzeszeni w Zwigzku Kynologicznym, jak i nie nalezg do organizacji
skupionych wokét IRO. Istotne jest, ze egzaminy dla psdw sg organizowane wg tych samych
regulaminéw na catym swiecie, co ma aspekt praktyczny - mozna zdawac egzaminy w Polsce,
jak i np. w kraju osciennym.

Postulaty dla Komendy Gtownej Policji:

Zalecenie opracowania algorytmu postepowania policjantéw w poszukiwaniach terenowych
i dysponowania grup spoza KSRG (dotychczas uregulowano tylko kwestie zwigzane z KSRG).
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Postulat projektowy popierajg stowa z raportu NIK ,W opinii NIK (...) istotng kwestig jest
wtasciwe uregulowanie wspotpracy oraz okreslenie zasad i procedur wigczania do akcji
poszukiwawczych grup poszukiwawczo-ratowniczych, zwtaszcza niezrzeszonych w KSRG”.

Zachecanie jednostek terenowych do unormowania zakresu wspotpracy poprzez
podpisywanie porozumien, zas na szczeblu centralnym Policji gromadzenie informacji
o podpisanych porozumieniach.

Zalecenie utworzenia i aktualizacji na szczeblu centralnym Policji rejestru OPR do
wykorzystania w poszukiwaniach przez jednostki terenowe.

Zalecane jest, aby w kazde] jednostce Policji byt osiggalny rejestr grup, dziatajgcych na
podlegtym terenie lub majacych siedzibe najblizej jednostki (sgsiednie gminy, sgsiednie
wojewddztwa), wraz z informacjg o telefonie alarmowym, zasobach i mozliwosciach
poszukiwawczych grupy. Bazujagc na rejestrze, policjant dowodzacy miatby mozliwosé
przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji w rozmowie z dowddcg - czy zdarzenie kwalifikuje
sie do dziatan grupy.

Potrzeba powiadamiania grupy o planowanych poszukiwaniach terenowych.

Pozwoli to na utrzymanie stanu gotowosci wsrdd ochotnikdw i wstepng mobilizacje do
wyjazdu, zanim przyjdzie oficjalne zadysponowanie. Dodatkowo stworzy policjantowi
okazje do dopytania o mozliwosci grupy. Doswiadczenia pokazuja, ze praktyczna wiedza
policjantéw co do dziatania OPR jest bardzo rézna, np. obecny jest poglad, ze poszukiwania
nocne sg bezskuteczne, podczas gdy dla pséow ratowniczych noc nie stanowi utrudnienia
w szukaniu osdb zaginionych. Rozmowy takie, mogtyby przyczynic sie do bardziej efektywnego
korzystania z pracy grup.

Zalecenie wykorzystywania grup wyspecjalizowanych w poszukiwaniach, nie tylko
posiadajgcych psy, ale takze wykorzystujgce inne metody np. szybkie trojki, doswiadczeni
ratownicy itp.

Bardzo wazne jest, aby policjanci zgtaszajgc zapotrzebowanie wiedzieli, ze dostang poza
policyjne zasoby ludzkie przygotowane do pracy w terenie wraz ze sprzetem (np. GPS, quady
itp.) i umundurowaniem przystosowanym do dtugotrwajgcych dziatan w terenie trudno
dostepnym. Obserwacje pokazuja, ze wspétdziatanie Policji i profesjonalnych OPR jest
najmocniejszym predykatorem odnalezienia zaginionego cztowieka.

Tworzenie warunkow lub organizowanie wspdlnych szkolen Policji, OPR i Strazy Pozarnej
(PSP i OSP).

Cenne bytyby cykliczne wojewddzkie ¢wiczenia zorganizowane przez CPOZ KGP wraz
z koordynatorem wojewddzkim KW Policji dla réznych podmiotdéw, dziatajgcych w danym
wojewddztwie.

Prowadzenie doktadnych statystyk oséb zaginionych, w tym statystyk zadysponowan
réznych podmiotéw (SGPR PSP, GPR OSP, grupy niezrzeszone, GOPR) oraz statystyk
dotyczacych efektéw poszukiwan tzn. czy akcja zakonczyta sie oddaniem terenu bez
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stwierdzenia na nim obecnosci osoby zaginionej, czy osoba zostata odnaleziona, czy
odnaleziono ciato zaginionego.

Projekt pokazat, ze zadna ze stuzb - ani Policja, ani PSP - nie ma danych dotyczacych efektow
akcji, liczone sg jedynie wyjazdy do poszukiwan oséb w terenie. Tymczasem ochotnicze grupy/
stowarzyszenia i GOPR prowadzg bardzo szczegétowe statystyki przeprowadzonych dziatan.
Analizy tych danych mogtaby sie przyczynié¢ do tworzenia bardziej efektywnych metod pracy
w terenie.

Zbadanie przez KGP przydatnosci formularza ,,ocena ryzyka” w dziataniach szkoleniowych
i poszukiwawczych.

Narzedzie to mogtoby pomdc we wstepnej ocenie zagrozen dla zdrowia i zycia osoby zaginionej.
Ten jednostronicowy formularz sktada sie z 11 pytan, ktorych oznaczenie pozwala okresli¢
w punktach stopien zagrozenia osoéb i jest od lat z powodzeniem stosowany w dziataniach GOPR-u.

Postulaty skierowane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

Koniecznos¢ uregulowania statusu ,,psa ratowniczego” na poziomie ustawy i zmiana zapisu
w kodeksie wykroczen tak, aby pies ratowniczy, podobnie jak psy wykorzystywane przez
mysliwych do polowan, mégt bez smyczy przebywac na terenach lesnych.

Lokalne praktyki (np. Urzad Miasta Gdansk psom ratowniczym podobnie jak psom -
przewodnikom oséb niewidomych zapewnia ulge na przejazd i umozliwiania wejscie do
parkow bez smyczy) stanowig utatwienie dla przewodnikéw pséw z OSP. Jednakze konieczne
jest wypracowanie rozwigzania jednolitego dla catej Polski. Przewodnicy i tak podnoszg
prywatnie ogromne koszty utrzymania psa i setek godzin ¢wiczen przygotowujacych do pracy
na rzecz os6b zaginionych.

Tworzenie warunkdéw powstania systemu wspierajgcego Policje w poszukiwaniach
i budowanie systemu poszukiwan oséb w Polsce poprzez:

e tworzenie sprzyjajacych warunkow do powstawania nowych OPR w Polsce;

e organizowanie konkursow dotacyjnych na wspdlne ¢wiczenia, szkolenia poszukiwawcze
w celu ujednolicenia systemu dziatan poszukiwawczych na otwartym terenie oraz zakupu
ujednoliconego sprzetu i wyposazenia OPR i Policji;

e organizowanie wspolnych szkoler dla Policji, PSP, wszelkich OPR i GOPR-u dajacych
mozliwosc éwiczenia metod poszukiwawczych i wspdtpracy dla usprawnienia przysztych
wspolnych poszukiwan na otwartym terenie;

e nadzorowanie realizacji podpisanych porozumien pomiedzy OPR, KSRG, Policjg;

e wigczenie Powiatowych Centréow Zarzgdzania Kryzysowego w dziatania poszukiwawcze
na otwartym terenie;

e umozliwienie wykorzystywania przez Policje innych narzedzi poszukiwawczych
np. Regionalny System Ostrzegania (tworzony przez Ministerstwo Cyfryzacji).
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Przeanalizowanie zasadnosci prowadzenia doktadnych statystyk oséb zaginionych, w tym
statystyk zadysponowan réinych podmiotéow (SGPR PSP, GPR OSP, grupy niezrzeszone,
GOPR) oraz statystyk dotyczacych efektow tych poszukiwan.

Statystyki te niezbedne sg do oceny efektywnosci dziatania poszczegdlnych grup i podmiotéw
w ratowaniu ludzkiego zycia, stuzg analizie i naprawie powielanych bteddéw. Stanowig takze
podstawe do oceny zasadnosci rozwijania poszukiwan terenowych i powstawania nowych
grup. Statystyki postuzg takze samym grupom do poprawy organizacji ich dziatan.

Zbadanie i rozwigzanie na szczeblu krajowym problemu finansowania ochotniczych grup/
stowarzyszen spoza KSRG wyjezdzajacych na dziatania poza powiat/wojewédztwo.

W projekcie nie wzieli udziatu przedstawiciele Zarzagdu Gtéwnego Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Na spotkanie konsultacyjne, zaplanowane jako spotkanie przedstawicieli instytucji nadzorujgcych
GPR (MSW, KGP, KG PSP i ZG OSP) wydelegowano 2 przedstawicieli, ktérzy zaktadajg nowa grupe
poszukiwawczo-ratowniczg.

W zwigzku z tym nie udato sie oméwic najwazniejszej kwestii dla wiekszosci grup podlegajacych
OSP tj. polityki OSP nt. zaktadania nowych grup do poszukiwan terenowych. Nie wiemy jakie jest
stanowisko Zarzadu Gtéwnego OSP w tym temacie. Brak ZG OSP - partnera w poszukiwaniach,
ktéremu podlega znaczna cze$¢ podmiotdow znacznie ograniczyt mozliwosé dyskusji na temat
zmian systemowych.

Postulaty - oparte na wiedzy zaczerpnietej z badan i z rozméw odbytych na spotkaniach grup
roboczych - zostaty przekazane wtadzom. Zarzad Fundacji ITAKA skierowat je do MSW, KGP, KG
PSP i ZG OSP.

W ramach tego projektu nie jesteSmy w stanie wypracowac rozwigzan ww. problemoéw. Prace
w tym zakresie wymagajg szerokiego ogladu istniejgcych ustaw, zarzadzen i decyzji. Jednakze,
dziatajgc na rzecz obywateli, jestesmy przekonani, ze ta pogtebiona, wielostronna analiza
zagadnienia powinna stanowi¢ podstawe do dalszych prac organéw decyzyjnych.
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VIl. PODSUMOWANIE

Doswiadczenia z projektu pokazujg, ze ze strony Policji czynnikiem hamujacym szerokie
korzystanie z zaplecza OPR jest obawa o koszty (np. dojazdu na akcje, ale i potencjalnych roszczen
z racji wypadku ratownika-cywila). Policjanci akcentowali otwartos¢ do uzywania OPR. Oczekujg
jednak, aby organizacje tworzyty spdjny system z tatwym dostepem do informacji na temat tego,
ktdora OPR jakimi zasobami dysponuje i jaki poziom pracy reprezentuje.

Z perspektywy interwencji prowadzonych przez Fundacje ITAKA widaé, ze funkcjonariusze
majg coraz wiekszg wiedze na temat OPR. Przed rozpoczeciem projektu spotykalismy sie
z zapytaniem czym w ogéle sg grupy i jak mozna postarac sie o ich zadysponowanie, a takze jakie s
koszty pomocy takich organizacji. Ostatnie interwencje pozwalajg stwierdzié, ze policjanci wiedzg
o OPR, styszeli o zadysponowaniu, zwykle sg w trakcie realizacji algorytmu zadysponowania lub
oczekiwania na decyzje dowddcy jednostki prowadzacej akcje.

Warto zauwaizy¢, ze trudnosci wskazywane przez podmioty sg czesto podobne - potrzeba
wspolnych szkolen, potrzeba stworzenia kryterium i zasad okreslajgcych jakie organizacje moga
nazywac sie grupg poszukiwawczo-ratowniczg oraz zapotrzebowanie na powstawanie nowych
OPR zwtaszcza w pétnocno - wschodnich rejonach.

Zastanawiajace jest, ze w wyniku badan uzyskano rozbieine liczby - suma zadysponowan
z badanych 18 grup ochotniczych, SGPR PSP i JOP przekracza sume zadysponowan podang
przez KGP. Dodanie do tych statystyk jeszcze liczby wyjazdéw GOPR-u dodatkowo zwiekszytoby
te dysproporcje danych miedzy statystykami podmiotéw pozapolicyjnych a statystykami Policji.
Znaczna trudnosc stanowi takze, ustalanie efektow akcji poszukiwawczych. Cenne bytoby ustalenie
jaki podmiot i w jakim zakresie zbierania danych o poszukiwaniach terenowych oséb zaginionych
brat udziat. Doktadne statystyki prowadzonych dziatan poszukiwawczych na otwartym terenie
i ich wynikéw datyby podstawe do oceny catego systemu poszukiwan oséb zaginionych w Polsce,
oceny zasadnosci rozwijania poszukiwan terenowych i poprawe organizacji dziatai. Pogtebiona
analiza statystyk (zwtaszcza efektéw poszukiwan terenowych) pozwolitaby obserwowac jak
zmienia sie w kolejnych latach proporcja odnajdywanych oséb zyjgcych do ogdlnej liczby akcji. To
urealni wnioskowanie co do skutecznosci stosowanych metod oraz pozwoli precyzyjniej okresli¢
potrzeby szkoleniowe (np. czy rejony kraju rdéznig sie co do tych efektow i ewentualnie, czym
warunkowane s3 réznice).

Pocieszajgce jest, ze dane otrzymane od ochotniczych grup wyraznie wskazuja, ze liczba
odnalezionych zywych osob z roku na rok rosnie. W catym 2013 r. byly to 42 osoby, natomiast
w 2014 juz 77 oséb. Dodajmy do tego 446 osoby uratowane przez ratownikéw GOPR w 2013
i 256 osoby w kolejnym roku. Podsumowujgc, mozna powiedzieé, ze w ciggu ostatnich dwdch lat
821 osbb zaginionych otrzymato skuteczng pomoc w dziataniach, w ktérych brali udziat ochotnicy
z réznych organizacji.

Na tym etapie projektu, pojawiajg sie pytania, co do przysztosci poszukiwan oséb zaginionych
na terenie otwartym.
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Czy jakas czes¢ z postulatow zostanie realizowana? Czy wspoétpraca miedzy OPR a Policjg bedzie
sie rozwijac? Czy kolejni zaginieni - w lasach i innych trudnodostepnych terenach, ktérych zycie
jest zagrozone - otrzymaja pomoc na czas?

Tego nie wiemy. Projekt zostanie zamkniety z koncem listopada, a my widzimy ogromna
potrzebe jego kontynuacji. Dotychczas udato nam sie wprowadzi¢ kilkanascie znaczgcych zmian
prawnych i organizacyjnych. Przyszta pora na powazne zmiany legislacyjne. Takiego ogromu
pracy partnerzy projektu nie udzwigng sami. Jednak Fundacja ITAKA dostata powazne wsparcie
ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zobowigzat sie do wspétdziatania w zakresie
ewaluacji projektu.
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Zatacznik 1
ANKIETA - Poszukiwania osdb zaginionych w terenie otwartym

Na terenie ktérego wojewddztwa znajduje sie Pani/Pana jednostka?*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Dolnoslaskie
Kujawskopomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmiriskomazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

O OO0 O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0OO0O O

Czy zdarzyto sie Pani/Panu bra¢ udziat w poszukiwaniach w terenie otwartym (las, taki) osoby
zaginionej zakwalifikowanej do | kategorii (wg. Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 4 czerwca 2012 r.)? *

Zaznacz tylko jedna odpowiedz.

o Tak
o Nie

Jak czesto takie poszukiwania s prowadzone przez Pana/Pani jednostke?*
Prosze podac orientacyjng liczbe takich poszukiwan. Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

[¢) do 3 raz w roku

miedzy 4 a 6 razy w roku

miedzy 7 a 9 razy w roku

wiecej niz 10 razy w roku

nie byto takich poszukiwan, odkad petnie stuzbe w obecnej jednostce

o O 0O ©o

Czy na terenie Pani/Pana wojewddztwa dziatajg grupy poszukiwawczoratownicze?*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

o Tak
o Nie Przejdz do pytania 8.
o Nie wiem Przejdz do pytania 8.

Jakie grupy poszukiwawczoratownicze dziatajg na terenie wojewddztwa?
Prosze podaé nazwy.
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6.  Czy ma Pani/Pana bezposredni kontakt do takiej grupy?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

o Tak
o Nie

7. 7.7.Czy w ostatnich 2 latach w Pani/Pana jednostce zorganizowano poszukiwania terenowe
z udziatem grupy poszukiwawczoratowniczej?*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

o Tak
o Nie
o Nie wiem

8.  Zadysponowanie grupy poszukiwawczoratowniczej nastepuje poprzez:*
Zaznacz wszystkie wiasciwe odpowiedzi.

Kontakt z Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji
Bezposrednio przez kontakt z dowddca grupy poszukiwawczo ratowniczej

Kontakt z koordynatorem ds. poszukiwan z Komendy Wojewddzkiej Policji

Przez kontakt z wtasciwym Powiatowym/Miejskim Stanowiskiem Kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej (ewentualnie Wojewddzkim Stanowiskiem Koordynacji
Ratownictwa lub Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa)

Nie wiem

Inne:

OO0Oo0ooooaoao

9.  Czy Pani/Pana zdaniem Policja powinna korzysta¢ z pomocy grup poszukiwawczoratowniczych?*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

[¢) Tak
o Nie
o Nie mam zdania

10. Jakie widzi Pan ograniczenia w korzystaniu z pomocy grup poszukiwaczoratowniczych?
Prosze opisac, co moze by¢ utrudnieniem dla Policji.
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Zatacznik 2

ANKIETA - Informacje o sktadzie, dziataniu i potrzebach grup
poszukiwawczo-ratowniczych

1.  Osoba uzupetniajaca (do wiadomosci Fundacji ITAKA)*

2. Nazwa grupy*

3. Wojewddztwo*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Dolnoslaskie
Kujawskopomorskie
Lubelskie

Lubuskie

toédzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminskomazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

O OO0 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

4.  Adres korespondencyjny*

5.  Adres korespondencyjny*

6.  Telefon kontaktowy*

7.  Email*

Dane o sktadzie grupy
W przypadku braku danych prosze wpisa¢ 0

1.  a.llu cztonkdw liczy grupa?*

b. lle jest zespotéw ratowniczych (przewodnik+pies)*

c. llu jest w grupie nawigatoréw?*

d. llu jest w grupie ratownikéw medycznych? *
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e. Inne osoby (jakie?)

a. lle jest w grupie pséw posiadajacych JEDNOCZESNIE certyfikacje terenowa i gruzowiskowa *

b. lle jest w grupie pséw posiadajgcych certyfikacje TYLKO gruzowiskowa*

c. lle jest w grupie psoéw posiadajacych certyfikacje TYLKO terenowg

d. lle pséw nieposiadajgcych aktualnej certyfikacji?

e. lle psow jest w trakcie szkolenia?

Wyposazenie sprzetowe grupy

3.

a. Czy grupa posiada wtasnie srodki transportu?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

o Tak
o Nie

b. Jezeli nie, prosze napisac jak grupa radzi sobie z dojazdem na miejsce akcji?

c. Jezeli tak, prosze wymienic srodki transportu, ktére posiada grupa:

Zadysponowania do poszukiwan oséb zaginionych
Badamy tylko liczbe akcji przeprowadzonych w ramach procedury zadysponowania przez policje.

4.

Ile zadysponowarn do poszukiwan osdb zaginionych miata grupa w drugim pétroczu 2012?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. Ile z w/w zostato odnalezionych zywych oséb? | 2
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» c. lle z w/w 0s6b zostato odnalezionych martwych?

5. lle zadysponowan do poszukiwan oséb zaginionych miata grupa w 2013?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. lle z w/w zostato odnalezionych zywych oséb?

c. lle zw/w 0sdb zostato odnalezionych martwych?

6. lle zadysponowan do poszukiwarn oséb zaginionych miata grupa w pierwszym pétroczu 2014 r.?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. lle z w/w zostato odnalezionych zywych oséb?

c. lle z w/w 0s6b zostato odnalezionych martwych?

7.  Czy wykorzystanie mozliwosci ratowniczych i poszukiwawczych grup przy zaginieciach oséb jest
wystarczajgce?*

Zdecydowanie nie
Nie

Raczej nie

Nie mam zdania
Raczej tak

Tak
Zdecydowanie tak

O O 0O 0O O0OOo0oOo

8.  Jezelinie, prosze napisac jak grupa radzi sobie z dojazdem na miejsce akgji?

Wyposazenie sprzetowe grupy
9.  Jakie s oczekiwania od partnera w poszukiwaniach Fundacji ITAKA (w czym mozemy poméc)?

] Propagowanie uzycia grup poszukiwawczych przy poszukiwaniach w terenie otwartym
u] Interweniowanie na Policji w sprawie uzycia grupy w konkretnych sprawach
[m] Edukacja spoteczeristwa




10.

11.

12.

O ooao

O ooao
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Wsparcie przy wypracowywaniu skutecznych procedur wspétpracy miedzy stuzbami
Szkolenia dla grup

Wspdlne wystepowanie do projektéw/grantéw w celu pozyskiwania srodkéw na dziatania
Udziat przedstawicieli ITAKI w niektdrych konferencjach, zgrupowaniach organizowanych
przez grupe

Konsultacje prawne dla grupy

Konsultacje psychologiczne dla grupy

Wspieranie inicjatyw lokalnych grup

Inne:

Jakie szkolenia bytyby dla grupy przydatne?

Odpowied? na pytanie pomoze w staraniach o finansowanie szkoleri prowadzonych przez
ekspertow w danych dziedzinach.

Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi.

OO0Oo0oooogao

Typy psychologiczne zaginionych a zachowanie w terenie (psychologiczne)

Kontakt z rodzing osoby zaginionej/wywiad z rodzing (psychologiczne)

Wsparcie dla ratownikdw, radzenie sobie ze stresem, debriefing po akcji (psychologiczne)
Z dowodzenia akcja poszukiwawczg

Z planowania akcji poszukiwawczej

Z taktyki uzycie - GPS

Inne:

Czy grupa chce otrzymac bezptatny pakiet materiatéw profilaktycznych i informacyjnych?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

o
o

Tak
Nie

Jezeli nie, prosze napisac jak grupa radzi sobie z dojazdem na miejsce akgji?
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Zatacznik 3
ANKIETA - Informacje o zasobach, dziataniu i potrzebach
Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych
Paninstwowej Strazy Pozarnej

1.  Osoba uzupetniajgca (do wiadomosci Fundacji ITAKA)*

2. Nazwa grupy*

3.  Wojewddztwo*
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Dolnoslaskie
Kujawskopomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmiriskomazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

O OO0 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

4.  Adres korespondencyjny*

5.  Telefon kontaktowy*

6.  Email*

Dane o zasobach grupy
W przypadku braku danych prosze wpisa¢ 0

2. lle jest w grupie pséw posiadajacych JEDNOCZESNIE certyfikacje terenowg i gruzowiskowa*

a. lle jest w grupie psow posiadajacych certyfikacje TYLKO gruzowiskowg*

b. lle jest w grupie pséw posiadajacych certyfikacje TYLKO terenowa

c. lle psow jest w trakcie szkolenia?
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» Zadysponowania do poszukiwan oséb zaginionych
Badamy tylko liczbe akcji przeprowadzonych w ramach procedury zadysponowania przez policje.

3. lle zadysponowar do poszukiwan oséb zaginionych miata grupa w Il pétroczu 2012?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. lle zywych 0s6b zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

c. lle martwych oséb zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

4. lle zadysponowan do poszukiwan osob zaginionych miata grupa w catym 2013?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. lle zywych o0s6b zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

c. lle martwych oséb zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

5.  lle zadysponowar do poszukiwan osob zaginionych miata grupa w catym 2014?*

a. lle z w/w wyjasnito sie przed dojazdem na miejsce poszukiwan?

b. lle zywych oséb zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

c. lle martwych oséb zostato odnalezionych przez SGPR PSP?

6.  Jakie sg gtéwne trudnosci z ktérymi boryka sie grupa?

Diagnoza potrzeb grupy

7. Jakie sg oczekiwania od Fundacji ITAKA?

8.  Czy grupa chce otrzymac bezptatny pakiet materiatéw profilaktycznych i informacyjnych?

o Tak
o Nie

12. Sugestie i inne uwagi:
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Zatacznik 4
ANKIETA - Informacje o sktadzie, dziataniu i potrzebach grup
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

1. Aktualny kontakt do Paristwa grupy GOPR (osoby koordynujacej poszukiwania - mail i telefon)

2. Sktad (ile oséb w ramach grupy GOPR-u bierze udziat w poszukiwaniach oséb zaginionych):

zespoty ratowniczych (przewodnik +pies)

nawigatorzy

ratownicy medyczni

inne osoby (jakie?)

3. lle pséw ratowniczych w stuzbie Parstwa grupy GOPR-u?

oraz ile psdw jest w trakcie szkolenia?

4. Srodki transportu (jesli nie wiasny to jak sobie grupa radzi z dojazdem na akcje):

Inne:

5. lle zadysponowan/wezwan do poszukiwar oséb zaginionych Parfistwa grupa GOPR miata

w drugim pétroczu 2012?

w pierwszym pétroczu roku 20137

w ilu wezwaniach sprawa wyjasnita sie przed dojazdem ratownikow?
ile oséb udato sie odnalezé zywych?

ile 0os6b udato sie odnalez¢ martwych?

w drugim pétroczu roku 2013?

w ilu wezwaniach sprawa wyjasnita sie przed dojazdem ratownikéw?
ile oséb udato sie odnalez¢ zywych?

ile 0s6b udato sie odnalez¢ martwych?

w pierwszym pétroczu roku 20147

w ilu wezwaniach sprawa wyjasnita sie przed dojazdem ratownikow?
ile 0s6b udato sie odnalez¢ zywych?

ile 0os6b udato sie odnalez¢ martwych?

w drugim pétroczu roku 2014?

w ilu wezwaniach sprawa wyjasnita sie przed dojazdem ratownikéw?
ile 0s6b udato sie odnalez¢ zywych?

ile 0s6b udato sie odnalez¢é martwych?

6.  Czy wykorzystanie mozliwosci ratowniczych i poszukiwawczych Parstwa grupy GOPR przy
zaginieciach osdb jest wystarczajace (na ile jest GOPR dysponowany przez Policje do takiej
pomocy)?

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

[¢) Zdecydowanie nie
[ Nie




10.

11.

O 0O o0 oo
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Raczej nie

Nie mam zdania
Raczej tak

Tak
Zdecydowanie tak

Jakie sg gtéwne trudnosci Paristwa grupy GOPR (w odniesienie do obszaru poszukiwan oséb
zaginionych)?

Jakie sg oczekiwania od partnera w poszukiwaniach Fundacji ITAKA (w czym mozemy pomdc)?

Oo0ooooaog

O ooao

propagowanie uzycia GOPR-u przy poszukiwaniach w terenie otwartym (gérskim,
okolicznych terenach)

interweniowanie na Policji w sprawie uzycia GOPR-u w konkretnych sprawach
edukacja spoteczenistwa

wsparcie przy wypracowywaniu skutecznych procedur wspétpracy miedzy stuzbami
szkolenia dla grup GOPR

wspdlne wystepowanie do projektéw/grantéw w celu pozyskiwania $srodkéw na dziatania
udziat przedstawicieli ITAKI w niektérych konferencji, zgrupowan organizowanych przez
GOPR

konsultacje prawne dla przedstawicieli grup GOPR

konsultacje psychologiczne dla przedstawicieli grup GOPR

wspieranie inicjatyw lokalnych grup GOPR

Inne:

Jakie szkolenia dla Paristwa grupy GOPR bytby atrakcyjne?

O
]
O

z psychologii

o typy psychologiczne zaginionych a zachowanie w terenie

o kontakt z rodzing osoby zaginionej/wywiad z rodzing

O wsparcie dla ratownikdw, radzenie sobie ze stresem, briefing po akcji

z dowodzenia akcjg poszukiwawczg (realizowane przed ekspertéw spoza ITAKI)
z planowania akcji poszukiwawczej (realizowane przed ekspertéw spoza ITAKI)
z taktyki- uzycie GPS (realizowane przed ekspertéw spoza ITAKI) wspieranie

Czy Panstwa grupa GOPR chce otrzymac bezptatny pakiet materiatéw informacyjnych o Fundacji
ITAKA? Czy pakiet materiatéw profilaktycznych (dla jakiej grupy - dorosli, nastolatki, dzieci)?

Sugestie i inne uwagi:
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Zatacznik 5
WYKAZ OCHOTNICZYCH GRUP/STOWARZYSZEN
POSZUKIWAWCZO-RATOWNICZYCH
ktore wziety udziat w badaniu Fundacji ITAKA
(kolejnos¢ losowa)

Grupa Ratownictwa Specjalistycznego OSP Poznan

Grupa Ratownictwa Specjalistycznego OSP £6dz

Grupa Ratownictwa Specjalistycznego OSP Wisznia Mata

Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Kety

Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Gdarisk

Ochotnicza Straz Pozarna Jednostka Ratownictwa Specjalistycznego we Wroctawiu
Sekcja Poszukiwawczo- Ratownicza OSP Suchy Bor

Ochotnicza Straz Pozarna Szczecin

Sekcja Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Wotczkowo

Ochotnicza Straz Pozarna Dtugoteka

Ochotnicza Straz Pozarna Kotun

Dolnoslgska Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Siechnice
Stowarzyszenie Cywilnych Zespotéw Ratowniczych z Psami STORAT
Poszukiwawcze Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Sekcja Psow Ratowniczych Grupa Ratownictwa Specjalnego PCK Tréjmiasto
Grupa Ratownictwa PCK Koszalin

Harcerska Grupa Ratownicza Busko- Zdrdj

Ochotnicza Grupa Ratownicza TADMED Szczecinek
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e-mail: itaka@zaginieni.pl

www.zaginieni.pl
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Konto: 61 1600 1169 0003 0132 0849 5001

Fundacja ITAKA ma status organizacji pozytku publicznego.
Kazdy podatnik moze przekazaé 1% swojego podatku na poszukiwanie zaginionych.
www.zaginieni.pl/1procent
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RAPORT Z PROJEKTU
Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych
na otwartym terenie

Celem projektu realizowanego przez Fundacje ITAKA w partnerstwie z GPR OSP Kety jest
zwiekszenie skutecznosci poszukiwan terenowych dzieci, oséb starszych i chorych.

W ramach projektu:

e zbadano w jaki sposéb policja rozporzadza zasobami ré6znych grupy poszukiwawczo-
ratowniczych

e przeanalizowano jakie sa procedury zadysponowania tych podmiotow.

e zostaty opracowane postulaty zmian organizacyjnych dotyczacych wspoétpracy OPR
z Policja

W ramach projektu realizowanego od wrzesnia 2014 roku odbytly sie cztery spotkania
regionalnych grup roboczych, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele lokalnej Policji, Strazy
Pozarnej oraz OPR oraz podsumowujace spotkanie konsultacyjne z kierownictwem Policji, OSP,
PSP,GOPR, przedstawicielem MSW oraz Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zostat stworzony rejestr OPR.

Kluczowym elementem projektu byto zbadanie perspektywy podmiotéw bioracych udziat
w poszukiwaniach terenowych oséb zaginionych - badanie grup OSP i grup cywilnych, badanie
specjalistycznych grup Panstwowej Strazy Pozarnej, badanie grup GOPRu i badanie wsréd
funkcjonariuszy Policji.

Obywatele dla Demokracji

Projekt jest wspétinasowany Uectmenstem
z Funduszy EOG w ramach programu 'gwéa \@ ?!

gra nts FUNDACJA

www.ngofound.org.pl BATOREGO




